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L’Auvergne est actuellement engagée dans plusiexercices importants de
réflexion prospective et de planification de someléppement économique et social et de son
aménagement spatial. La région a engagé le 24 200i¥ la révision du schéma régional
d’aménagement et de développement durable duciegritie projet de schéma devrait étre
soumis a la concertation, puis a la consultatiorpalblic au début de 2009. Les deux parcs
naturels régionaux, qui couvrent 27 % du territoiggional, ménent la révision de leurs
chartes en vue d’'un nouvel agrément en 2010. Qsalrémas de cohérence territoriale (ou
schémas directeurs ayant valeur de SCoT) sur huitigueur sont en cours de révision
Quatre nouveaux SCoT sont en cours d’élaboratiensémble de ces documents couvrira

39 % du territoire régional et concernera 68 %alpapulation.

Chacune des instances responsables a pris desiti®mpo précises pour associer en
amont les autres collectivités, les partenairen@tuques et associatifs. Dans la plupart des
cas, ces modalités d’association vont au-dela tteges obligations réglementaires. Elles
sont fécondes et devraient faciliter la mise enécahce de documents dont I'importance
stratégique ne doit pas étre sous estimée. Dancadee des procédures de porter a
connaissance prévues pour les schémas de cohéeenicgiale et les chartes des parcs, I'Etat
a fait part de son « regard » sur les territoigascernés. Ces regards ont été rendus publics. |l
a aussi fait savoir qu'il était prét a l'issue desadémarches a contractualiser pour mettre en
synergie les politiques des collectivités localésde I'Etat chacun dans ses domaines de

compétence.

Cette intense activité de réflexion stratégiqueseiit dans un contexte national en
tres forte évolution. L'inscription des orientat®issues du Grenelle de I'Environnement dans

I'ensemble des activités publiques et privées estpriorité nationale.

Cf. carte ch. 11 —p 70
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Au-dela de la contribution légitime aux objectifsomdiaux de protection de la
biodiversité et du climat, il s’agit de reprendneeulongueur d’avance dans la compétition
internationale, marquée par une concurrence crass@our l'acces aux ressources.
Parallelement, la restauration des marges de maeodinancieres des acteurs publics
conditionne la capacité des générations futuresnéestir et assurer la poursuite du
développement économique et social du pays. A toe, fiEtat a engagé un effort sans
précédent d’ameélioration de son efficacité, quiragluira des 2009 par une restructuration

compléete de I'organisation territoriale de ses ises:

De nombreux plans et schémas sectoriels régionagdépartementaux décrivent les
priorités et les axes de travail des acteurs coéserLeur élaboration a été partagée. Les
acteurs concernés s’emploient activement a matt@evre les plans d’actions tres complets

qui ont été définis. La liste des principaux plahschémas est rappelée en annexe.

La présente contribution « Auvergne 2030 » de t'Hteopose a la réflexion
collective quelques orientations prioritaires. Elappuie sur I'évolution du contexte national,
I'interdépendance forte entre les politiques séelies et I'émergence de problématiques
nouvelles. Elle pointe des questions clés dontdiéement par 'ensemble des partenaires
concernés parait crucial pour la restauration deofapétitivité de I'’Auvergne, de I'équilibre
de ses territoires, de la qualité de vie de sestdmb et de la durabilité de son
développement. Le chapitre deux reprend quelquegspessentiels de diagnostic général.
Les enjeux les plus critiques en terme de partapatu point de vue de I'Etat, sont ensuite

précisés dans les chapitres 3 a 11.
L’Etat, pour sa part et dans la limite de ses cames, s’engage a accompagner

les démarches qui seront engagées par les paeenadiur relever les défis communs

auxquels les Auvergnats, leurs entreprises et lagtitutions sont confrontés.
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2.1. L'altitude au coeur de la question des
continuites territoriales

Le territoire de I'Auvergne est profondément stawét par I'enclavement de
I'essentiel de la région au cceur du Massif CentralHaute-Loire, le Cantal et le Puy-de-
Ddme sont respectivement classés ati€ 3™ et F™ rand pour l'altitude moyenne de
résidence de la population, alors méme que lexipaox sommets restent modestes. Le
département de l'Allier, bien ouvert sur le basdela Loire fait exception, mais n’est pas
exempt de contraintes imposées par le relief guitdint son ouverture vers l'est, la vallée de

la Sabne et la région Rhéne Alpes.

La principale voie de pénétration dans le masdifcesstituée par I'axe du val
d’Allier qui connecte la métropole clermontoises kgglomérations de Vichy et Moulins et
Montlucon vers le bassin de la Loire et I'lle deufee. Aurillac et la Chataigneraie, isolés a
I'amont du bassin de la Dordogne, ne sont reliésgrands pdles que par des infrastructures
terrestres insuffisamment performantes. Le basaiPdy, au coeur du bassin amont de la
Loire, est lui aussi relativement isolé malgré diative proximité de Saint-Etienne; en effet,
cette liaison est contrainte en raison de la femmsetles gorges de la Loire. Enfin, la mise en
réseau de ces trois bassins est pénalisée paariehfssement des seuils d’altitude, tout

comme les diverses liaisons vers le bassin méditéen.

La réalisation des axes autoroutiers (ouverturéAlél en 1989, 'A.72 en 1985,
I'A.75 en 2005 et 'A.89 en 2006) a relié I'axe it et 'essentiel des pbles emploi au réseau
routier européen. L'achévement enfin réalisé deaissement a moins de trois heures de la

desserte ferroviaire Paris Clermont (pris en corpptele CPER) marque un renversement de

2 INSEE, recensement 1999
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tendance en matiere de desserte ferroviaire. Camigres étapes de désenclavement de
I’Auvergne doivent étre consolidées tant en mattBye&onnections aux réseaux européens de
grande vitesse que d’amélioration des voies detpdin intra-régionales. Les engagements
pris dans le cadre du contrat de projet Etat —&€eg0D07-2013 et les réflexions menées dans
le cadre de la préparation du schéma régionalrd$tfuctures de transport (SRIT) et du plan
rail constituent la base des concertations sunemé, qu’il n’y a donc pas lieu d’approfondir

dans la présente contribution.

2.2. Démographie: un repit, une préoc-
cupation persistante et partagee

Avec 26 013 km2, I'Auvergne est la "t région francaise par la surface, mais son
poids démographique est bien plus faible avec 10B®7habitants (f&°rand). La densité
moyenne de 51 hab./km2 (2f rang) est inférieure de plus de la moitié & ceétida France
métropolitainé et couvre des réalités trés contrastées. La ndadplermontoise est bien
structurée, sur un modéle européen classique etrauvé une attractivité démographique
modeste, mais clairement positive et tirée pariVae de jeunes ménages d’actifs. Par contre,
I'essentiel des hauts plateaux aux densités infiggeea 15 hab./km? reste marqué par la
poursuite du déclin démographique. Les travaux'IRSEE® et les nombreux diagnostics
territoriaux sont désormais bien partagés et néfigrg pas, a ce niveau de réflexion,
d’apports complémentaires. Cependant, deux ou poists meéritent d’étre soulignés en
raison des impacts importants sur les objectifeemoyens a mobiliser pour la conduite de

diverses politiqgues publiques importantes en matiaménagement du territoire.

La reprise démographique enregistrée depuis letdigsiannées 2000 marque une
rupture dans la baisse de la population constae®ihgt années précédentes. Cette reprise
résulte essentiellement d’'une inversion du soldgratdire au profit de I'Auvergne ; la
structure par age de la population et la fécongitg2 en 2004 18" de Franc® restent

structurellement trés défavorables.

3 INSEE : L'année économique et sociale 2007

* INSEE : Présentation de I'’Auvergne

® INSEE : Recensement de la population 99

® INSEE : Taux de fécondité des régions de France
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Le solde migratoire positif résulte de compensati@mtre tranches d'ages qui
devront étre suivies avec attention. Les jeunesequila région pour s’'insérer dans le marche
du travail. Par contre, 'amélioration des instidlas de jeunes ménages et des arrivées de
jeunes retraités devrait avoir un impact positif &conomie et le dynamisme des territoires

d’installation, impact pour l'instant restreint ap&riphéries des grandes agglomérations.

Comme le souligne 'INSEE compte tenu du contexte national et de la foe= d
caractéristiques structurelles, le scénario certesl projections démographiques a moyen
terme est caractérisé par la reprise de la baisda dopulation et un vieillissement toujours
significativement plus fort gu’au niveau nation8l. les tendances démographiques récentes
se maintiennent, la population auvergnate devradraer une phase de décroissance a partir
de 2015 et sur la période 2005-2030 diminuer de%,2Avec les mémes hypothéses, la
population de la France métropolitaine augmentetaitl0,7 %. Les politiques d’'accueil et
d’accompagnement des personnes ageées doivent demipte de ces perspectives ; le

chapitre 4- Santé publique — de la présente contributionigoglces éléments.

Bien évidemment, des scénarios stratégiques ddapienent régional batis sur
des hypothéses plus ambitieuses méritent d’étnmieés. Cependant, la force des évolutions
structurelles invite a vérifier soigneusement la@rence de tels scénarios, notamment pour ce
qui concerne larticulation entre les politiquesatttactivité des différents territoires et
'impact qu’il est raisonnablement possible d’egpétes politiques les plus innovantes. Bien
sar, il conviendra d’identifier les modalités deivswet d’adaptation des politiques si la

trajectoire démographique s’éloigne du scénaridrakretenu.

Enfin, les bons résultats de I’Auvergne en matieechémage (6,7 % contre une
moyenne nationale de 7,5%yne permettent pas de relacher I'effort en matifrgolitiques
d’emploi. En effet, le départ des jeunes de 18 ard) qui représentent les « forces vives »
d’'un territoire, explique aussi la faiblesse desxtde chomage. C’est un phénomene qu'il
convient d’enrayer car il affaiblit '’Auvergne sde multiples fronts : fécondité, disponibilité
de main d’'ceuvre, économie résidentielle, innovadbadaptation du tissu économique, etc.

Le taux de chGmage des jeunes et celui des fentows,deux plus élevés que la moyenne

"INSEE : Projections démographiques : de nouveaémasios pour I'Auvergne
8 INSEE : L’année économique et sociale 2007
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nationale, méritent une trés forte priorité. Lesesiions de compétitivité, d’économie
résidentielle et de culture, développées aux clespR.2, 4 et 7 sont a l'articulation entre les

politiques de I'emploi et celles d’aménagementestidveloppement territorial.

2.3. Une économie de tradition en pleine
mutation

L’Auvergne est une terre de tradition industriedie agricole. Ces deux secteurs
restent au coeur de I'’économie régionale et sorfrawés a des mutations profondes que la
stratégie d’'aménagement et de développement rdgloitaabsolument soutenir. L’Auvergne
reste la 9™ région industrielle francaise. L'industrie repnése17 % de la valeur ajoutée
régionale et représente 20 % des emplois. Commesdiable de l'industrie nationale
confrontée a la mondialisation et aux délocalisetjoce secteur est en pleine mutation :
restructurations, redéploiements, ouverture adtimational, etc. La forte concentration dans
un nombre restreint de bassins industriels aux ufleols tres contrastées impose des
modalités de pilotage et d’accompagnement bientéda@ux spécificités locales.

L’agriculture représente 3,9 % de la valeur ajowéggonale soit environ un milliard
d’euros (2,6 % en moyenne francaise). Elle jouedl®mimportant dans I'occupation des sols
et la préservation des paysages en permettant & Bn valeur de 60 % du territoire
auvergnat. Bien que ne concernant qu'une faiblé gar territoire, les grandes cultures
alimentent des filieres importantes pour I'économéigionale et soutiennent notamment le
développement de grands groupes exportateurs.eSkgste du territoire, les stratégies de
qualité sont largement reconnues par un nombreriepode labels.

Le secteur agricole est lui aussi confronté a dartgmtes pressions externes et
internes : réformes de la politique agricole comejurévolution de la demande,
renouvellement des chefs d’exploitation (dont l#gamye pourrait augmenter de plus de 40%
dans la période 2007-2013). Dans ce contexte,elletg plus fort sur la productivité est le
maintien d’exploitations a taille familiale tout eméliorant le niveau moyen de formation.

Ce dernier point est fondamental pour favorisardpacité d’adaptation et d’organisation des
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producteurs, leur ouverture aux nouvelles demandeisles et leur volonté de participer a la

valorisation du capital environnemental.

Au-dela des restructurations et des redéploiemésggjuestions de la compétitivité
et de la formation doivent étre au cceur de laégratd’aménagement et de développement du
territoire. C’est une priorité pour I'Etat, d’ailles bien comprise par ses partenaires. Elle est
au coeur des stratégies et schémas de développem@estment validés (Schéma
Interrégional d’Aménagement de Développement dusiMaSentral, FEDER Auvergne,
Document Régional de Développement Rural FEADER)t@b-Projet Etat Région 2007-
2013), et le chapitre 3 - Compétitivité régionale aeur du développement de la présente

contribution souligne des points d’attention essént

Pour sa part, le secteur des services privés egpoumt faible de I'économie
auvergnate. Tant les services aux entreprises egusdrvices aux résidents sont faibles en
volume (16,2 % du PIB contre 22,1 % du PIB au niveational) et en qualité. Le déficit est
beaucoup plus important pour les services aux gmses, en retrait de 30 % par rapport a une
référence nationale. En effet, le retard porteygliége a 'emploi (ce sont des secteurs a priori
riches en emplois) mais aussi a I'attractivité aledgion. Les entreprises, les investisseurs, les
ménages mobiles et notamment les cadres sont yi@mement sensibles a la qualité des
services qui sont au cceur de la compétition eesddrritoires. Ces questions des services
publics et privés nécessitent des réflexions inntasdans les territoires a faible densité. Au-
dela du réle que les parcs naturels régionaux peyeeer pour reprendre linitiative dans ce
domaine, des réflexions régionales doivent étreadppdies. Le chapitre 4 — L’économie

résidentielle au service des territoires - prélg@seorientations de I'Etat.

2.4. Coheésion sociale - egalité des chances

L’objectif d’une politique régionale en terme dehésion sociale et d’égalité des
chances est de susciter initiatives et actionsractere structurant capable d’entrainer de
nouvelles dynamiques, notamment dans les quadibans en difficulté mais également a

l'inverse, dans les zones rurales les plus déestérit
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La notion de cohésion sociale se décline autouguigre piliers fondamentaux :

I'emploi, la formation, I'insertion et le logement.

Sur la longue durée, le taux de chémage en Auvesghsignificativement inférieur
a la moyenne nationale ; cependant, I'écart maxiati@int au début de I'année 2005 (1,4
points) s’est progressivement réduit & 0,6 poiefsuis le 9™ trimestre 2008. Ainsi, fin 2007,
le taux de chémage auvergnat s’établit a 6,7 % @Gitpoint de moins que la moyenne
francaise. Le nombre de demandeurs d’emploi degoaeel a diminué de 7,7 % alors qu'’il a
baissé de 9,3 % en France. Les demandeuses d’efépimiines (-7,2 %) mais surtout les
jeunes avaient nettement profités de cette embékiehdmage de longue durée de son coté
avait baissé de 11,5 %. Cette diminution est ptutefpour les plus diplémés que pour les

niveaux scolaires les plus bas.

La nette dégradation enregistrée a partir du deuxi8emestre 2008 a tres vite
contrarié cette tendance compte tenu de la situébidement industrialisée de la région et de
la crise dans I'industrie automobile pendant quiediment et travaux publics tres porteurs en
création d’emploi ces deux derniéres années né piéa d’emploi. Ainsi a fin octobre 2008,
le chbmage avait augmenté de 9 % sur un an et &maihé toutes les catégories de

demandeurs d’emploi jeunes et adultes.

Taux de chémage trimestriel —— Auvergne
—— France

10 %

9%

8%
79% M

6%

5%

2002-1
2002 -2
2002 -3
2002 -4
2003-1
2003 -2
2003-3
2003 -4
2004 -1
2004 -2
2004 -3
2004 -4
2005-1
2005 -2
2005-3
2005 -4
2006 -1
2006 -2
2006 -3
2006 - 4
2007 -1
2007 -2
2007 -3
2007 -4
2008 -1
2008 -2

En raison de la concentration des activités écogoes et de la population dans une
quinzaine de bassins d’emploi peu connectés lesaursautres, certaines zones d’emploi
industrielles restaient plus touchées que d’ayteesde chémage. Ainsi, alors que le taux de

chémage a Clermont-Ferrand affichait 7 %, et let@aournait autour de 5 % de chémage,

-10-
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celui de Thiers et de Vichy était respectivementl@e % et de 9,2 %. Le maintien d’'un
volume significatif de départ des jeunes actifsélévla persistance d'un dynamisme
insuffisant de la création d’emploi. Ainsi en Augee, alors que I'emploi salarié augmentait
de 1,1 % sur un an la France de son c6té enrapisti augmentation de I'emploi salarié de
1,7 %. L'industrie continuait a perdre entre 15002600 emplois par an alors que les
créations d’emploi dans le BTP étaient supériearés moyenne nationale (+ 4,5 %) (1334

emplois supplémentaires) et que le tertiaire auganeste prés de 3500 emplois.

L’Auvergne est une région de forte tradition sac@ajui conforte depuis quelques
années son bon positionnement en matiere de sailari des 16-19 ans et de bacheliers dans
une génération dont les taux sont parmi les plus file Franck Quant & la part de jeunes
sortis sans qualification du systeme scolairealexten Auvergne (6,4 % en 2000) est plus
faible que celui de la métropole (7,5 %). Ces h@ssiltats doivent étre consolidés. En effet,
I'efficacité globale du systéme de formation présedes faiblesses qu'il convient de

résoudre.

En aval immédiat de I'enseignement secondaire,Mgkgne enregistre un nombre
d’étudiant relativement faible au regard du nomibeenouveaux bacheliers dont le taux de
fuite vers les autres régiofisexplique probablement cet écart. Il s'agit d’urjeenmajeur.
Cette situation est préoccupante tant au regarth a®mpétitivité de la région que de sa
capacité, la solution de rétention des nouveaukdias est de proposer les méme avantages
sinon plus que les autres régions. Le probléemerimave pas au niveau des formations mais
plutét des services comme le logement, la restamde sport, les conditions d’accueil... Le
chapitre 8 — Education et formation — présenteplistes de travail relevant d'initiatives

régionales.

La couverture territoriale par les Plans Locauxriphnuels pour l'Insertion et
'Emploi (PLIE) est encore faible : les plans eardis couvrent 93 communes. Les quatre
Plans Départementaux d’Insertion (PDI) proposestateliers et des chantiers d’insertion et
des actions en amont de la formation. L’AllocatéaSolidarité Spécifique, prestation sociale

destinée a assurer une source de revenue aux pessgont les droits a I'assurance chdmage

°® En 2000, le taux de scolarisation des 16-19%#ais de 88,1% en Auvergne et la moyenne pour kxapéle
était de 84,4%.

% En moyenne en France, 85% des BAC généraux fomnsmignement post-bac, alors qu’en Auvergne seul
75% font un enseignement post-bac.

-11-
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sont arrivés a expiration, est versée a 16 % désiebrs indemnisés, soit un peu plus gu’au
niveau national. Par contre, la mise en place dweau dispositif de revenu minimum en
expérimentation dans 34 départements de France lddier depuis mai 2007, le RSA
(Revenu de Solidarité Active) est destiné a rengrlde RMI, I'Allocation de Parent Isolé
(API) pour les allocataires des minima sociaux et dravailleurs pauvres ainsi que
I'’Association de Solidarité Spécifique (ASS) d’ieil1® juillet 2009.

Le revenu des auvergnats est I'un des plus faiblgalys et la région se classe en
17°me position pour le niveau de vie médian. Symétrigeleinelle est en sixieme position
pour le pourcentage de population qui vit en dessdu seuil de pauvreté (12,9 %).
Cependant, le taux de ménages bénéficiaires deckdion de parents isolés et du revenu
minimum garanti est significativement plus faibiéeda moyenne nationale. Certes, le poids
des personnes agées pauvres explique une paceat deart. Dans ce contexte, I'impact de la
généralisation du Revenu de Solidarité Active (R84 le 1% juillet 2009 méritera un suivi

spécifique.

Le marché du logement reste relativement détendig tansemble de la région.
Cependant, le sous investissement dans la remmgée&au du parc, notamment locatif privé,
et I'importance du parc vacant méritent une attensoutenue. En effet, cette valorisation
insuffisante des actifs immobiliers ne permet paptiniser les aides publiques au profit des

ménages qui en ont le plus besoin.

Le chapitre 5 — Cohésion sociale du présent documeitise les enjeux autour
desquels des coopérations renforcées sont néasspamr ameliorer I'insertion économique

et sociale des ménages en difficulté.

2.5. L’environnement : un atout majeur pour
I’Auvergne

L’Auvergne est une porte du Massif Central, paftiszement appréciée, connue et
reconnue pour la qualité de ses sites et de sedgespaces. Certains de ces lieux constituent
a cet égard des emblemes, qui symbolisent I'Auveggrsont des éléments fondamentaux de

-12-
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I'image que s’en font les habitants et les visiseuk en est ainsi de la présence de témoins
uniques de I'activité volcanique, qu’il s’agisse ldechaine des puys, des Mont-Dore ou du
massif cantalien, qui charpentent la région du reardsud, mais aussi des paysages de la

riviere Allier ou de la Loire.

La qualité de ces espaces est attestée par I'iamp@tdes surfaces concernées par
une protection ou une désignation au titre desgggs ou des milieux naturels : deux parcs
naturels régionaux, couvrant pres du tiers de fase de I’Auvergne, 50 sites classés et 200
sites inscrits, cing réserves naturelles nation&@ésites NATURA 2000 qui couvrent 14,3 %
du territoire. Les activités humaines traditionesllont largement contribué a fagonner et
transmettre ces richesses, comme en témoignejadesries du Forez, les burons du Cantal

ou les bocages du Bourbonnais.

Mais, ces espaces et richesses naturels, qui it plu quotidien tant par leur
qualité que par leur caractere, ne sont pas tosljoi@n protégés ou valorisés par ceux qui y
vivent. lls sont menacés de dégradation, de batialis et de standardisation. Au-dela de la
perte irrémédiable d’éléments du patrimoine natiovaire européen ou mondial, cet intérét
insuffisant dénote le retard pris en matiére densdtion de I'environnement, y compris sur
le plan touristique et économique. L’actualisatthn profil environnemental de I'’Auvergne,
qui est rendue publique en novembre 2008, préasdiagnostic. Il présente I'analyse de
'Etat sur les enjeux posés par l'environnementAarvergne et completera la présente

contribution sur ces questions.

La recherche de modes de développement plus sebregsssources est un axe
important de réflexions et de travaux issus du @tende I'Environnement. Les risques
encourus par un territoire qui prendrait du retmcces matiéres sont considérables : pertes de
compétitivité, augmentation des colts des investients et services nécessaires a la
population et aux activités, pertes d’images. Ssgiger I'importance d’autres ressources,
les consommations d’énergie, de matériaux de aaigin, d'eau et d’espace paraissent
comme critique en Auvergne, sous réserve d’analgseenariales plus approfondies. Des
avancées significatives en matiere de maitriseodeamnmation sont essentielles pour réduire
I'exposition de I'’Auvergne aux chocs qui pourraiénte induits par des tensions brutales sur
ces ressources. Le chapitre 10 — Ressources esureine gestion plus sobre - propose des
éléments pour traiter ces questions.
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2.6. La gouvernance et le financement du
developpement

L’Auvergne devra mettre en ceuvre des stratégieardiques de développement et
de gestion pour faire face aux enjeux spécifiquesjaels elle est confrontée. Son succés
reposera sur le pragmatisme des schémas de gonwergai seront adoptés a toutes les

échelles et une gestion a long terme des équilfbrasciers.

En matiére de gouvernance, la nécessité d’évolitstructurelles est reconnue au
niveau national. Sans attendre ces modifications, meilleure utilisation des dispositions
existantes pourrait avoir des retombées a relagwmengourt terme. Le chapitre 11 — une
gouvernance transparente et respectueuse des emug®t- précise quelques pistes de

réflexion.

La gestion a long terme des équilibres financietsume question vitale pour les
collectivités territoriales auvergnates. Dans umtexte de rationalisation de la dépense
publique, 'Auvergne devra aussi faire face a deslutions structurelles de sa richesse
notamment induites par la démographie. Quelqude9ie réflexions sont ouvertes dans le
chapitre 9 — Le financement du développement régdiomles évolutions structurelles a
anticiper. Il est bien clair que les travaux disptes nécessiteront des approfondissements

importants.
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3.1. Recherche, enseignement supérieur et

valorisation

Ce contexte peut se décliner en quelques élémguitgau demeurant ne sont pas

indépendants :

a)

b)

d)

Une compétition accrue entre les universités, sguplace aujourd’hui a minima a
I'échelle européenne ; elle porte in fine sur lerugement a la fois des étudiants, des

enseignants-chercheurs et des chercheurs.

Une compétition scientifique internationale st renforcée en s’élargissant, qui
impose d’étre en mesure d’'une part de constitusrnaigsses critiques scientifiqgues ou
d’étre fortement inséré dans des réseaux constiteésoopération, et d’autre part de

développer des partenariats pluridisciplinairegigeau régional.

La nécessité de valoriser dans le champ éconmmiap résultats de la recherche dans
des laps de temps qui soient a I'échelle de la myonze d’innovation industrielle

actuelle.

L’exigence que cet ensemble universitaire soé teférence et un acteur majeur de la
diffusion des savoirs et des savoir-faire aupresadss les publics, en particulier a

I'échelle régionale.
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Les établissements d’enseignement supérieur eecleerche (universités, écoles
d’'ingénieurs, organismes de recherche) présentségion sont des acteurs majeurs du
développement fondé sur une économie de la commamieset sur la compétitivité des

entreprises, qui est un des objectifs de la sti@&gopéenne de Lisbonne.

L’Auvergne est dotée d'un ensemble universitaireasiigomplet au plan des
disciplines scientifiques et quatre organismes onatix de recherche sont fortement
implantés : CNRS (Centre National de la Recherafienifique), INRA (Institut National de
Recherche Agronomique), INSERM (Institut Nationa th Santé et de la Recherche
Médicale) et CEMAGREF (Institut de Recherche pdurgEnierie de I'Agriculture et de

I'Environnement).

Dans le champ de linnovation, le comit¢é INNOVERGNEEE en 2007 est un
réseau unique a guichets multiples. Il est aujdwiden mesure d’accompagner de maniere
réguliere des projets industriels d’innovation f&su d'initiatives privees (PME ou
entrepreneurs individuels) et des projets issus decherche publique. La dépense intérieure
en recherche et développement s’éleve a 2,43 % IBurdyional (2,08 % en moyenne

francaise).

En 2004, I'effectif de chercheurs (en équivalenmps Plein - ETP) en Auvergne
était de 2812, dont 1353 de la recherche publiqet. effectif place la région Auvergne
respectivement aux % rang et 13" rang des 22 régions métropolitaines. Par rapport a
2001, le nombre de chercheurs (toujours en ETPgresiausse de 21,3 %, un taux largement
supérieur a la croissance nationale de 13 % sorélme période. Par contre, la progression
des effectifs de la recherche publiqgue n’est qu @6, contre une croissance nationale de
5,5 %.
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Ventilation des chercheurs - équivalents temps plei

INRA 208

CNRS 149
emagref 35
ENITA 26

= Etablissements sous tutelle
du MESR - 831

Autres
organismes
103

m Recherche privée - 1460

MESR : Ministére de I'enseignement supérieur dadecherche

Les ingrédients pour que cet ensemble scientifidgiormation et de recherche

participe pleinement et puissamment au développetesitorial sont donc rassemblés.

Cependant, leffectif des étudiants inscrits dafenseignement supérieur en
Auvergne a stoppé sa croissance en 2003 ; cettéealdn prés de quarante trois mille
étudiants étaient inscrits dans I'ensemble de&rd$ : université, écoles spécialisées, filieres
post-bac en lycée. (cf. tableau). La comparaisaredes effectifs régionaux et nationaux met
en évidence un net décrochage a partir de 2004sayligne la perte d'attractivité du site
clermontois, alors méme que l'image globale de létropole clermontoise s’améliore.
Quelques filieres d’excellence bénéficient désosmdiuine réelle image internationale et

attirent des étudiants étrangers, mais ce mouvemestié a conforter. Les autres sites

auvergnats ne pesent pas suffisamment pour poassirrer un relais.

Effectifs d’étudiants inscrits dans I'enseignemensupérieur (en milliers)*

Années 2001 2002 2003 2004 200% 2006
Auvergne 41,3 42,0 42,9 42,6 42,4 41,8
- France 2131,2 2174,2 22208 22322 2238 2254

™ Indicateurs régionaux de la recherche et de lation, Région Auvergne.

Auvergne 2030 — Points d’attention de I'Etat

-17-



Evolutions historiques comparéeq g - Auvergne
base 100 en 2001 —@— . France
1,08
1,06
1,04
1,02
1 -
0,98
0,96
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sur la base des acquis du Pdle de Recherche esaifiement Supérieur
(PRES), qui doit intégrer sans tarder la recherctas son champ
d’intervention, préparer la constitution d’'un ensdenuniversitaire unique,
comprenant un péle fort de formation d’ingénieuwsdgllege d’'ingénierie » au

sens anglo-saxon).

Organiser une démarche de prospective scientiffpue définir les futures
priorités thématiques de la recherche publique ewvefgne a partir de
I'existant et en relation avec le tissu économigégional dans les secteurs

industriels, agricoles ou de services.

Renforcer l'excellence scientifigue par une évatuat rigoureuse des
programmes et des résultats de recherche et favdiéclosion de jeunes
talents par un soutien différencié aux jeunes ¢nswits-chercheurs et
chercheurs les plus entreprenants.

Promouvoir et soutenir la valorisation des réssltdé la recherche par le
développement d’'une culture du transfert technglagiet de I'entrepreneuriat
dans les établissements d’enseignement supériderrecherche.

Créer et soutenir un réseau coordonné d’acteuta défusion de la culture
scientifique, technique et industrielle irriguadgulierement tout le territoire
régional d’actions de médiation scientifique dansstles lieux propices a cela.
Une attention particuliére devrait étre apportéex aarritoires ruraux,
notamment a travers les pdles d’excellence rurale.
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3.2. Compétitivité économique et industrielle

La présence d’activités économiques est un factiéute la création de richesses sur
un territoire et joue donc un r6le majeur pour aorénagement. Les activités qui ne sont pas
uniquement liées aux besoins résidents (industeetains services, mais aussi tourisme)
permettent en outre de créer des flux financiers ies territoires et représentent, de ce fait,

un intérét supplémentaire.

Le contexte national et européen est marqué pamlatalisation de plus en plus
importante des marchés, les échanges se faisamergoau niveau mondial. Dans ces
conditions, le développement de nouvelles activstérsun territoire repose avant tout sur la
compétitivité des entreprises, sur leur capacit@ndver, dans tous les domaines (et pas
seulement l'innovation technologique). Cela suppeseparticulier que les entreprises,
sachent trouver les connaissances nécessairesnmmwer, et donc travaillent ensemble et
avec d’autres acteurs, notamment la recherchecdaetres de formation mais aussi les

prestataires de services immatériels. La notiorédeau devient ainsi primordiale.

Le schéma régional de développement économiquerélgiar le Conseil régional
en 2006 a permis d’établir un état des lieux efixr un certain nombre d’axes d’actions

pour lI'avenir. Quelques points méritent d’étre ggnts dans la présente contribution.

L’Auvergne est une région dans laquelle le poidd'iddustrie est plus fort que la
moyenne nationale (le taux d’emplois salariés itrils, & 22%, est supérieur de trois points
a la moyenne nationale). Les secteurs prépondéantssurtout traditionnels (transformation
du caoutchouc, travail des métaux, plasturgie)sraitaines entreprises de ces secteurs sont
tres innovantes. Quelques entreprises de hautadkegfie se sont développées récemment,
notamment dans les biotechnologies ou dans leadémdies de I'information mais ce dernier
secteur reste peu développé en Auvergne. Les ssnvc l'industrie sont également

insuffisants dans la région.
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France

Auvergne

Répartition des secteurs de l'industrie en Auvergne (grand cercle) eten
France (petit cercle) - estimation 2005

# Industries agro-alimentaires

= Metallurgie et équipements
mécaniques
Transformation de matiéres
plastiques

# Industries du caoutchouc

@ Industries du bois et du papier

@ Equipements et composants
électriques et électroniques
Industries chimiques et
pharmaceutiques
Industries textiles, cuir et
habillement
Industries des produits
minéraux
Autres

Les activités industrielles sont présentes dantettzurégion mais certains bassins

ont une identité industrielle marquée comme Thiéfssingeaux, Issoire, Montlugon...

Plusieurs établissements industriels importantsuonréle clé en terme d’aménagement du

territoire comme le site d’Aubert-et-Duval aux Anes, I'usine Sanofi-Aventis de Vertolaye

ou, dans une moindre mesure, I'usine Recticel @éaa.

PIB par emploi (euros)

2005 2006 2007
Auvergne 58 536 60 434 62 529
France 68 928 71500 73935
ratio 84,9% 84,5% 84,6%
INSEE

L'année 2005 est "quasi-définitive”
L'année 2006 est semi-définitive.
L'année 2007 est provisoire.

Au total, le PIB par emploi en
région Auvergne reste un des plus bas
des régions francaises. Avec 62 529 €
par emploi en 2007 (données
provisoires), la région reste classée en
20°™ position, place quelle conserve

depuis de nombreuses années. Le déficit

de productivité global par rapport a la moyenndonale dépasse 15 %, ce qui montre que

I'effort est a poursuivre pour aider les entre@iaavergnates a créer plus de richesses.

Plusieurs facteurs peuvent expliquer ce résultaaduxal pour une région dans

laquelle le poids de lindustrie est plus importauie la moyenne nationale. Les secteurs

industriels demeurent traditionnels et la soudéaraie est importante ; I’Auvergne est, de ce

fait, mal placée dans la chaine de production deuvalLa faible représentation de services a
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I'industrie, créateur de forte valeur ajoutée paussi expliquer la situation. Par contre,
I’Auvergne est au quatrieme rang national en tedaepoids des dépenses de recherche
(publique et privée) dans le PIB et ne valorisecdoas bien cet effort.

Ce constat met en évidence le défi que représelgennutations économiques a
venir pour les entreprises d’Auvergne. Une main uw/e suffisamment formée est une

condition essentielle pour relever ce défi avecasc

Par rapport aux autres régions européennes, lespaees auvergnates exportent
peu. Il faut probablement relativiser en partie ammstat car la France est, a I'échelle
européenne, un pays assez grand et I'Auvergne,cawr cle ce pays, a forcément moins
d’échanges avec d’autres pays (pas d’échangedroatadiers de proximité). Il n’en demeure
pas moins gu'il existe la des marges de progression I'exploitation serait bénéfique pour
I'ensemble de la région.

Il faut enfin souligner la présence de quatre pdlesompétitivité actifs en région
Auvergne.ViaMéca, sur la filiere mécanique, soutient notammentatgns dans le secteur
de l'automobile et I'aéronautique bien représerdasdle Massif Central et en Auvergne ;
Céréales Valléedans le domaine des céréales, s’appuie notammeig groupe Limagrain
et 'INRA mais fédére aussi de nombreuses PME,gx@mple pour la recherche d'usages
non alimentaires aux produits végétalmnoviandesdans le secteur de la transformation des
produits carnés s’appuie notamment sur I'ADIV maigssi de nombreuses PME pour
développer des projets relatifs a I'amélioratios tkchniques de découpe ou la recherche de
nouvelles utilisations pour les sous-produits devi@nde ; et enfinElastopdle dans le
domaine des élastomeéres est centré en région Guaiseest actif en Auvergne du fait de la

présence de Michelin et Trelleborg mais aussi aelmeuses PME actives dans le secteur

Ces péles de compétitivité, qui réunissent certteerecherche, entreprises et centres
de formation dans le développement de projets camnpermettent notamment de mieux
ancrer les grands établissements industriels dangdion. Leurs portefeuilles de projets
contribuent déja a structurer des réseaux nouveatre membres. Dans ce cadre, différents
projets de recherche et développement collaboratifé été soutenus, avec une part

importante de financement de I'Etat.
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Répartition des aides aux projets des pbles de comp  étitivité
sur les 4 premiers appels a projets
Montant total des aides : 11,97 millions d’euros

10%

17%

73%

@ montant des aides prévues de |'Etat

B montant des aides prévues des Collectivités hors Auvergne sur le territoire Viaméca total
dossiers retenus

Omontant des aides prévues des collectivités auvergnates

Encourager I'innovation dans les entreprises potgligs créent davantage de
richesses, selon les axes qui seront fixés pdrdeégie régionale d’innovation
et par les moyens des pbles de compétitivité {(oglat recherche/grandes
entreprises/petites entreprises). Le financemenpdies de compétitivité et de
leurs projets est a pérenniser avec une implicatiocrue des collectivités

territoriales.

Anticiper les mutations économiques par un effonpartant de formation
initiale ou continue des hommes et des femmes, tadau plus pres le

systeme de formation aux attentes des entreprises.

Promouvoir et soutenir les initiatives locales &gionales de mise en réseau
des entreprises (systemes productifs locaux, didrgreprises), en particulier
pour les secteurs porteurs comme les éco-techmslogi les activités de
services a haute valeur ajoutée aux entreprisassédojuridique, financier,

commercial, conseil technologique...).
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3.3. Agriculture et forét

En 2010, les évolutions de la Politique Agricole n@oune tireront les
enseignements du bilan a mi-parcours. Il s'agind’'premiere étape avant la réforme plus

profonde programmeée pour 2013.

Le rodage de la mise en place du découplage tatgladiel des aides s’est traduit
par le versement aux producteurs d’'un droit a pruimigue calculé a I'’hectare sur la base de
leurs références historiques. Le bilan devrait mot@nt souligner la disparité d’évolution des
revenus entre régions de culture et régions hereagéet d’inciter la création d’'un dispositif

d’encouragement a I'’herbe et aux surfaces extesisivele premier pilier de la PAC.

Dans le cadre du Grenelle de 'Environnement, lanEe a décidé de réduire de
moitié 'usage des pesticides d’ici 10 ans et dapsmer progressivement les 53 molécules
les plus dangereuses du marché, dont 30 d'ici@dB2Le plan ECOPHYTO 2018, présenté
le 10 septembre 2008 articule 105 mesures dont ik® ran ceuvre devrait permettre
d’atteindre I'objectif. L’objectif de porter la pade I'agriculture biologique a 20 % d’ici 2020

est soutenu par un ensemble de mesures incitatives.

La sécurité alimentaire est un point sensible guiieht de plus en plus un point
central des préoccupations des producteurs et dégpdses de transformation. La
réglementation européenne est sur ce point enepkaiolution sur le plan de I'organisation
des contrbles sanitaires, de lidentification desmaux et de la tracabilité des produits.
L’adaptation du secteur est menée en lien étr@cdes établissements de recherche et de

formation, en particulier dans les poles de conip@é (viandes et céréales en Auvergne).

L’agriculture auvergnate ne se distingue pas dgativement des autres régions
francaises (hors lle de France) pour sa contribuiida création de richesse dans I'économie
régionale (3,9 %). Elle demeure pour autant unecgod’emplois importante puisqu’elle
représente7 % des actifs (3,5 % en France), avatadimum dans le Cantal (15 %).
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L’Auvergne compte plus de 25 000 exploitations @gas. La baisse annuelle,
d’environ 3% se concentre plutét dans I'Allier etRuy—de-Déme alors que le Cantal résiste
mieux (moins de 2%). Plus des deux tiers des egpions sont considérées comme
professionnelles et concentrent I'essentiel desaatgs de production de la région. Le
renouvellement des générations, qui s'effectue% #g@ans le cadre familial, tend cependant

de plus en plus a s’ouvrir a de nouveaux publics.

En 2007, le revenu agricole moyen de I'agriculttégionale a fléchi de 10% hors
inflation, alors qu’il a progressé de 17% au plational. Cette évolution a contre-courant
illustre les fortes disparités d’évolution entrestgynes de production : la spécialisation vers
I'élevage d’herbivores pénalise fortement 'Auveggmu contraire des régions a dominante
cérealiere ou oléo-protéagineuse ou I'augmentatesprix rémunere mieux les producteurs

tout en renchérissant le co(t de I'alimentatiorbdtail.

En revanche, I'agriculture, avec la forét, a undigation de résultat en matiére
d’utilisation et de bon entretien du territoirevea plus de 1,5 million d'hectares de surface
agricole utilisée, I'agriculture exploite presqué % de la surface totale de la région. Les
superficies boisées couvrent 28 % du territoiremdg si, en quinze ans, I'ensemble des
surfaces agricoles a diminué de 4 %, le phénomemetdur a la friche est resté marginal.
L'essentiel (80 %) de la surface agricole utiliséevoué a I'élevage d'herbivores. La région
est en effet la plus grande prairie de France 'eerde» s’étend sur plus de 1,2 million
d'hectares.

En 2005, la valeur de I'ensemble des productionga@gs s’établit a 1,6 milliard
d’euros. La production de viande bovine arrive ¢angnt en téte (43 % de la production
agricole) suivie de la production laitiere (23 ®t)des productions céréalieres (13 %). Les
productions avicoles, ovines et porcines ont dgsitances voisines, de I'ordre de 2 a 3 %
chacune. De leur coté, les industries agroalimergaieprésentent 4% du PIB régional et

15 % de I'emploi salarié régional.
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Productions animales

Avec 1 600 000 tétes, soit 8 % du troupeau natjdaaégion se place ali vang des
régions francaises. Sept exploitations sur dixexéwves vaches. En vingt-cinqg ans, les deux
systemes de production bovine ont évolué de fagamétralement opposée. En effet,
contrairement au troupeau allaitant, qui commeiagan national a enregistré un repli lié aux
mesures mises en place dans le cadre de l'agerd@ PO production de viande a été

considérablement renforcée.

Pour autant, en 2005, le troupeau allaitant auargeste le plus important, juste
devant le Limousin et Midi-Pyrénées. Avec 467 0@@hes nourrices, il pése en effet 11 %
du total national. L’Auvergne est aussi farégion ovine, avec 10 % du cheptel de brebis-
meres nourrices (469 000 tétes). Plus des deuxdes effectifs sont localisés dans I'Allier et

la Haute-Loire.

Cette spécificité est une véritable richesse réadeonqui apporte depuis des
décennies un volume d’activités considérable p@sohomie de I'élevage méme si cela crée
quelques fragilités liées a la dépendance des w@tprs de broutards, notamment sur le plan

sanitaire (restrictions a I'exportation liées apizéoties et autres crises sanitaires).

Productions végétales

Occupant a peine un cinquiéme de la superficiecalgri utilisée, les surfaces
consacrées aux productions végétales alimententfiléses qui ont leur place dans
I'économie régionale. Pres de la moitié des teroesacrées a ces productions sont localisées
dans les plaines de Limagne. Le blé est la prentiéréale. Avec 107 000 ha, cette culture
représente, a elle seule, presque la moitié deléacgréaliere de I’Auvergne. La culture du

mais grain s’effectue sur 32 000 hectares.

Avec notamment la présence de Limagrain et de daege de Bourdon, des productions a
haute valeur ajoutée comme le mais semence, lardettindustrielle ou le tabac, bien que
cultivées sur des surfaces limitées, se sont dgpéks dans la région. La culture de mais
semence, avec 5 120 ha, représente 11 % de |disigoancaise, positionnant la région en

troisiemeplace des neuggions productrices.
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Aqgriculture biologique

Fin 2006, 517 exploitations sont engagées dansoldende production biologique.
Elles étaient au nombre de 473 en 2001. Apres égeré progression jusqu’en 2003, leur
nombre reste stable ensuite. Elles ne représeqen? % du troupeau allaitant, alors que les
modes d’exploitation traditionnels sont tres prachéalgré des atouts importants,
I’Auvergne n’est pour l'instant pas réellement eggm dans cette filiere dont le potentiel de
développement est important. En effet, le poid§atgiculture biologique est de 4,4 % tant

en Auvergne qu’en France, alors que la région avetavance de 0,3 % en 2001.

Nombre d'exploitations en production bio Nombre d'exploitations total
2006 2001 2006/2001 2006 2001 2006/2001
Allier 130 123 +5,7% 5981 7 095 -15,7%
Cantal 87 70 +24,3% 5804 6 520 -11,0%
Haute-Loire 134 134 0,0% 5643 6278 -10,1%
Puy-de-Déme 166 146 +13,7% 8129 9253 -12,1%
Auvergne 517 473 +9,3% 25 557 29 146 -12,3%
France 11 640 10 364 +12,3% 578 033 675 485 -14,4%

Agence Bio et Agreste-Comptes de I'Agriculture

Forét

Avec un couvert végétal de plus de 700 000 hectéadsrét occupe en Auvergne
26,8 % du territoire, ce qui en fait une des ppates ressources naturelles. Les feuillus et les
résineux sont représentés pratiguement a égagdremiers d’avantage en plaine et dans les
vallées, et les seconds majoritairement en montagnelominent le sapin, I'épicéa, le
douglas, le méléze et le pin sylvestre. Avec 86%repriété privé, la forét résineuse jeune,
issue pour partie des plantations du Fonds ForelNdional, arrive a maturité. Elle est
morcelée entre 210 000 propriétaires privés (2,&dnes en moyenne) et 1585 sections

communales.

La fonction économique de la forét joue un rolgpprédérant en tant qu’amont de la
filiere bois qui doit encore se développer. La h&goavec un taux de 31 %, reste trés
inférieure a l'accroissement, ce qui, outre le men@ gagner économique, compromet la
stabilité des peuplements et la richesse des smias#our relever ce défi, I’Auvergne peut
compter sur un tissu d’entreprises en pleine éimiutenviron 500 entreprises de travaux

forestiers, la plupart individuelles, exploitentacjue année 1,8 millions de m3, issus
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essentiellement des foréts résineuses de I'esa dégdion. Ce chiffre est en augmentation
constante depuis 2002. En outre, 200 scieries coamtisent plus de 730 000 m3 de sciages,
essentiellement de résineux. Ces entreprises aeigretransformation du bois représentent

pres de 1000 emplois directs situés en zone rurale.

L’agriculture et la forét sont en train dentrerndaune période d’incertitude
croissante liée a celle relative aux échanges momdet a la politique agricole commune
axée deésormais sur une réglementation a la fois phérale sur les marchés et plus
contraignante sur les normes de qualité, de sécefritle respect de I'environnement. L’enjeu
en est la transcription sur plusieurs milliers dés et d’entreprises de production et de
transformation qui conditionnent la mise en valdernotre espace rural régional : comment
faire en sorte que les opportunités qui se présmritpuissent étre saisies pour conforter notre
économie rurale ?

Engager une démarche de liaison avec le sectewlisti#bution, visant les

produits a haute valeur ajoutée et forte image mtent ceux issus de
I'agriculture biologique.

Mieux orienter la modernisation des exploitatiorislae rationalisation des
outils de production vers l'amélioration de la duéaldes produits, le
renforcement de la sécurité sanitaire et I'éconattirdrants et d’énergie, dans
une perspective de responsabilité collective eividdelle au regard des
enjeux du développement durable.

Elaborer a I'échelle des territoires des stratégigégrées amont aval de
valorisation des produits de Il'agriculture et de rlature, soutenues par
I'exemplarité des investissements agricoles etstoes.

Favoriser, en matiere d’aménagement foncier, tolgesnitiatives visant a
arbitrer les conflits d'usage, soutenir des progr@s d’exploitation

individuels ou collectifs a haute valeur environeentale dans les zones
sensibles (Natura 2000, estives par exemple) eseprér les structures
agricoles dans les zones péri-urbaines, en relatioec les collectivités

territoriales, les SAFER et les procédures d'iatan et de formation.
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La qualité de I'économie résidentielle est un enjeajeur d’attractivité des
territoires et de qualité de la vie des résideRite regroupe des activités économiques
privées et publiques de services, dont le déveloepé soutenu constitue un stabilisateur -
voire un moteur - du tissu économique des teratiles principales activités regroupées

dans cet ensemble sont les services a la persédueation, santé, action sociale), les
services aux particuliers, le commerce.

De nombreuses mesures incitatives visent a soutemiéveloppement de secteurs
clés en terme de services aux populations. Il sjamir I'essentiel de mesures fiscales visant
la solvabilisation et le renforcement de la demanamamment en matiere d’aide a la
personne au domicile et de rénovation du logem&WA(a taux réduit). Ces mesures
générales sont soutenues par des dispositionipiées vers les territoires a faible densite,
par exemple en matiere de santé. Enfin, des mesusest a soutenir les revenus de
commerces privés locaux tout en améliorant I'effitta des grands services publics, par

exemple en matiere d’agences postales.

Poids et constitution de I’économie résidentielkgionale

Sur la base de la décomposition de I'activité enptdtes (qui ne permet pas de
distinguer completement I'économie résidentielles dautres segments), |'économie
résidentielle représente plus de la moitié de hécoie auvergnate ; elle pese deux points de
plus quau niveau national. En valeur, la contiibut par habitant des « activités

administrées » (éducation, santé, action socialeirastration) est assez proche de la
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moyenne nationale par habitant, ce qui reflete iaean d’agrégation régional I'assez bonne
distribution de ces services sur I'ensemble duttere national. La production du secteur de
la construction s’établit lui aussi a un niveauvélePar défaut, les autres segments de
I’économie résidentielle, et notamment les servimes particuliers, sont donc relativement

faibles.

Economie résidentielle en valeur - 2007 (millionsd  'euros)

Auvergne France

Construction 2244 7,6% 110 255 6,5%
Commerce 2 826 9,5% 169 027 10,0%
Transports 988 3,3% 74 594 4,4%
Activités financiéres et immobilieres 5050 17,1% 326 123 19,2%
Services aux particuliers 1408 4,8% 93 685 5,5%
Education, santé, action sociale 7 472 364 314
Administration 25,2% 21,5%
TOTAL économie résidentielle 19988 67,5%| 1137998 67,1%
TOTAL valeur ajoutée 29612 100,0%| 1694997 100,0%
Données 2007 provisoires INSEE

Répartition territoriale

Les services et infrastructures collectifs sontefacs d’attractivité de I'espace rural.
Si en Auvergne le constat d’une bonne accessilalité services a la population peut étre
dressé, les études de I'INSEE ont montré qu’il eeitpétre généralisé a I'ensemble du
territoire rural. La population auvergnate se sgnanoyenne a 15 minutes de I'ensemble des
services a la population, contre 16 minutes dasidbdessins de vie de France métropolitaine
centrés sur les bourgs et petites villes. Cetteemog cache de grandes disparités. Dans les
bassins de vie en milieu périurbain ou centrésusupdle d’emploi de I'espace rural, la
population est relativement proche des servicespopulation et les écarts constatés avec la
moyenne nationale restent faibles. En revanches danreste du territoire auvergnat,
notamment les zones montagneuses, la populatiohiestplus éloignée des services - 28
minutes en moyenne en Auvergne pour une moyenn22dminutes pour les territoires
comparables. Hors de l'influence de pbles d’emgdmiterritoire rural se structure en petits
bassins de vie a l'intérieur desquels s’organisendaiere plus autonome la vie quotidienne
des habitants. Le maintien du maillage des pdleseateices limite donc I'isolement des

habitants du territoire et représente un enjeurdmier ordre. Points d’ancrage importants de
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la population, ces bourgs-centres ont tous un d@eimation fort au sein de leur entourage

immédiat. lls concentrent les services qui ont dédes villages les moins peuplés.

Toutefois, en Auvergne plus qu’ailleurs, ces bassia vie sont fragilisés par leur
enclavement et leur faible densité de populatiamdles zones de montagne, les bassins sont
en effet marqués tout d’abord par leur isolemertiahitat est dispersé et la densité de la
population descend en dessous de 15 habitantaypaddns les bassins les plus montagneux.

L’altitude et le climat renforcent cette faible assibilité au cours de la saison hivernale.

Le dynamisme démographique de ces bassins resi@neré_a majorité d’entre eux
subissent encore sur la période récente une dsanms de leur population. Ainsi, les zones
montagneuses du Sancy ont perdu plus de 10 % deptgulation de 1990 a 1999. Ce
phénomene s’explique par le vieillissement de laubation et par le fort exode des jeunes. La
part des plus de 60 ans dépasse 30 % dans cessbdsservices, tandis que celle des moins
de 25 ans est inférieure a 20% (contre 30,9% aeanivational). Ce déclin démographique se

traduit inévitablement par une baisse du nombreatjars.

Ainsi a moyen terme en milieu rural, le maintiem tissu des pbles de services
primordial pour une bonne accessibilité aux priagkp services est fortement handicapé par
le faible niveau de population. En 1999 en Auverdi&% de la population vivait dans I'un
des 77 bassins structurant I'espace rural (con éh moyenne en France métropolitaine).
De méme, les bassins de vie centrés sur les betingstites villes de I'espace rural ont en
moyenne 2 800 habitants contre prés de 4 000 ercé&raétropolitaine. La majorité des pbles
de services ruraux auvergnats dispose d'une taidaiffisante pour le maintien et le

développement de services a la population autreseux de proximite.

Les temps d’accés élevés a I'ensemble des sereicks population accentuent
I'isolement des populations notamment les plus &jésuisent fortement a I'attractivité de
ces territoires. Prés de 8 % de la population @nage est a plus de 30 minutes des services
contre seulement 1 % au niveau métropolitain. Léasibilité des services concurrentiels est
beaucoup plus hétérogéne que celle des servicesomonrrentiels. Ceci s’explique par le fait
que les services concurrentiels, soumis a la ldiadre et de la demande, s’adaptent plus
rapidement aux variations de la population que desvices publics. Ainsi, les bourgs
d’altitude sont encore bien équipés de servicesammeurrentiels mais un grand nombre de
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leurs services concurrentiels ont migré vers ldegplus importants, faute d’'une clientéle

suffisante.

Cette situation cache cependant de fortes dispaiitiéa-départementales qui se
retrouvent tant en matiére d’accessibilité générgle d’'accessibilité a des groupes
particuliers de services. C’est pour accéder aahli@sements de santé et d’éducation que les
temps d’acces sont les plus longs et les écarsmolyenne nationale et régionale les plus
importants. Cette structuration de I'espace en tfoncde l'accessibilité générale coincide
avec celles fondées sur le relief, la ruralitéclaissance démographique et la structure par
age de la population. Les bassins ou la populatm®de le plus difficilement aux services
sont situés principalement dans les territoires tagmeux et ruraux qui connaissent un fort
vieillissement et un déclin de leur population. giiharc qui s’étend des Combrailles au nord
jusqu’au Monts du Cantal au sud en passant pamkssifs de I'Artense et du Cézallier
souffre des plus fortes difficultés d’accés auwiees, notamment en raison du morcellement
de I'espace en vallées et du faible nombre d’agesars structurants. Seul au ceeur du Sancy
le triangle La Bourboule/Le Mont-Dore/Besse-et-3iastaise est relativement épargné en
matiere de services intermédiaires, ces statiorspdes d’hivers et de thermalisme disposant
des équipements nécessaires pour recevoir de noxntonaristes. Il n’existe cependant aucun
pble de services supérieurs dans les Combraillés 8ancy. A I'est de la région dans Le
Livradois-Forez: si les bassins d’Ambert et de Thieonnaissent une bonne accessibilité,
supérieure a la moyenne nationale, les versantswdadois (Cunlhat et St-Germain I'Herm)
et du Forez (Saint-Anthéme et Viverols ) sont elaient en retrait. Il en est de méme dans le
massif de la Margeride en Haute-Loire. Dans le dépeent de I'Allier les situations les plus
difficiles se retrouvent essentiellement dans leage bourbonnais ainsi que la montagne

bourbonnaise (Mayet de montagne).
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Accessibilité aux services a la population

| [

Accessibilité *

moins de 20 min
de 20 amoinsde 25 min
de 25amoins de 30 min

30 min ou plus

Bassin de service
*Temps d'accés moyen d'un habitant
du bassin aux services a la population
Sources : Recensement 1999,

Inventaire communal 1998
INRA (temps d'accés) d’aprés Routel20 (IGN)
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En ce qui concerne les services a la personnectfbre 2007, la direction du
commerce, de l'artisanat, des services et desgsiofes libérales a publié une étude qui met
en évidence l'arrivée massive d'entreprises sunarehé (en zone urbaine pour l'essentiel) ;
I'offre était antérieurement essentiellement prépgsar les associations et les établissements
publics. Cette nouvelle situation modifie la doremetermes de concurrence sur les activités
rentables et voit le développement d’activités dbeas (soutien scolaire, collecte et livraison
de linge, gardiennage, surveillance a domicile).|&Sisecteur est en expansion et les
anticipations trés optimistes, les conditions d'leim@stent difficiles (temps partiels, niveaux
des rémunérations) et les métiers socialement dorises, ce qui ne facilite pas le

recrutement. L'évolution pour les différents tarities auvergnats reste a analyser.

Mieux intégrer la question de I'économie résiddigieans les démarches de
planification et de contractualisation, dans uneubd® perspective
d’amélioration de I'offre globale et de réductioesdtemps d’accés maximum,

pour le territoire concerné et les territoires sinfisience.

Dans toutes les politiques publiques, accorder pmarité significative au
suivi prospectif et au renouvellement de I'offre skxvices privés et publics

dans les territoires ruraux fragiles.

Pour chaque territoire rural «fragile », prépae¢r mettre en ceuvre une
stratégie intégrée visant a assurer I'accés aatggss résidentiels équivalents
aux services accessibles en ville en moins de 20ites, & défaut garantissant
la disponibilité d’'un service a domicile accessilsllex ménages a faibles

ressources.

Développer des démarches innovantes spécifiquataptation de I'offre de
services aux realités des territoires ruraux femgilvisant notamment a

conforter I'offre locale dans une logique de comm@tarite.
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Les stratégies de cohésion sociale ne sont pasgétes aux questions
d’aménagement du territoire ; en effet, I'affaibbsnent de ces stratégies au niveau local
conforte les phénoménes de ségrégation spatiaétmiment des territoires déconsidérés,
mais aussi de la capacité de mobiliser une pasid'affre de travail disponible et de

I’équilibre global des finances publiques.

Le droit au logement opposable

La loi du 5 mars 2007 a institué le droit a un logat décent et indépendant pour
les personnes qui, résidant sur le territoire faide facon réguliere, ne sont pas en mesure

d'accéder a un logement par leurs propres moyetes £y maintenir.

Le principe du droit opposable au logement consisbeivrir un recours amiable et
le cas échéant contentieux aux personnes éligiylast effectué une demande de logement
locatif social qui n‘ont recu aucune propositioit s terme d'un délai anormalement long
soit sans délai lorsqu’elles relevent des catégqri@ritaires définies par la loi. Ce droit sera
ouvert a compter du 31 décembre 2008 a ces puplicsitaires (personnes privées de
logement, menacées d'expulsion sans relogemenerdéh temporaires, logés dans des
locaux impropres a I'habitation ou présentant uaatare insalubre ou dangereux, ainsi que
les ménages avec enfants mineurs et les persoandgapées et logées dans des logements
manifestement sur-occupés ou non décents). ll&eralu, a compter du ler janvier 2012, a
toute autre personne éligible au logement locatiiad qui n'ont pas recu de réponse a leur

demande de logement apres un délai anormalement lon
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Le développement de I'accession sociale a la prétgri

La politique de I'Etat vise a ce que 70 % des mémapient propriétaires de leur
logement. Cet objectif nécessite une interventiertalis les acteurs pour proposer au plus
grand nombre de ménages des solutions appropréesipvenir propriétaire, en s’appuyant
sur des dispositifs nouveaux pour solvabiliseréeusser les candidats a I'accession et offrir
des solutions d’accession clé en mains a prix mé#r Des formules d’accession sécurisée -
Pass-foncier et Prét social location-accessiont d@éja développées pour offrir des garanties

aux ménages ne pouvant pas mener a leur termpriget d’acquisition.

Cette politique doit étre relayée sur chaque tdret par des interventions
concertées, volontaristes et innovantes, adaptéesrdexte local

La lutte contre le logement indigne

Cette politique vise a résorber complétement lec g logements insalubres,
notamment ceux exposant a un risque d’intoxicatiomplomb, les hétels meublés dangereux

et les habitats précaires.

Elle s’inscrit, aujourd’hui, dans plusieurs prograes de travail a caractére
interministériel, tels que Iplan national "santé-environneméntle plan de cohésion sociale
et le "Pacte national pour le logement" associé dol "Engagement national pour le
logement”, de juillet 2006. Les dispositions |égisles et réglementaires déterminent les
conditions d’élaboration et de mise en oeuvre dasspd’actions locaux qui requierent une
forte détermination de I'ensemble des intervenégliss locaux, services techniques de I'Etat
et des collectivités, services sociaux...). L'ANAHpaj@ financierement notamment, les
opérations dites de « sortie d’insalubrité » impatsdans ce cadre.

Le plan national de rénovation urbaine.

Ce plan, lancé en 2003, vise a transformer de meard@irable les quartiers
périphériqgues des villes classés en zone urbainsibde qui concentrent des difficultés
urbaines, sociales et économiques. La rénovatibaine pilotée et financée par 'ANRU doit
permettre d’améliorer en profondeur les conditiafes vie des habitants des quartiers

concernés en produisant des formes urbaines @&agiié modes de vie contemporains par la
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démolition, la réhabilitation, la résidentialisatiet la reconstitution de I'offre de logement. |I
s'agit d'aménager les espaces publics, d’appdesrservices et équipements dont les
habitants ont besoin, de relier ces quartiers &illa avec des modes de déplacement
performants afin de changer le visage de ces guarBt de leur procurer une nouvelle

attractivité.

530 quartiers seront rénoves dans ce cadre d’'ii3 2@ obilisant 40 milliards d'euros apportés

par 'ensemble des partenaires nationaux et loqaubdjcs et privés.

Le revenu de solidarité active

Le revenu de solidarité active (RSA) est une atiooaqui vise a la fois a remplacer
des minima sociaux existants (comme le RMI et AR se substituer a des dispositifs
d’intéressement de retour a I'emploi (comme la pride retour a I'emploi et la prime
forfaitaire de retour a I'emploi). Destiné a réduia pauvreté et a encourager le retour a
I'emploi, le Revenu de solidarité active a été expénté pendant plusieurs mois dans 34

départements, et devrait se généraliser a comptgedjuillet 2009.

Le RSA, c’est pour ceux qui ne travaillent pas ewenu minimum et pour ceux qui
travaillent un complément de revenu. Dés sa mispla&ee, il augmentera sensiblement les
ressources de nombreux travailleurs pauvres ;erimpttra notamment aux personnes qui

dépendent du RMI mais qui travaillent de voir letggenus augmenter.

L’'insertion par I'activité économique

Le secteur de I'insertion par I'activité économigupour mission de permettre a des
personnes rencontrant des difficultés socialesatgsionnelles (en priorité les publics les
plus en difficulté a savoir API, ASS, jeunes erfidifités, CLD + 50 ans...) d’accéder a un

emploi en leur proposant parallélement des mesliaesueil et d'accompagnement.

Dans le cadre du plan de cohésion sociale, I'Eta&néorcé les moyens alloués au
secteur de l'insertion par l'activité économiqueqee s’est traduit par une augmentation du
nombre de postes conventionnés dans les entremtigseertion, une hausse de l'aide a
'accompagnement dans les associations intermédia@t les chantiers d’insertion, de
rénovation du fond départemental d’insertion.
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A compter de 2008, suite au Grenelle de l'insertiam plan de modernisation va

étre mis en place et se structurer autour de dees :a

- La définition d’'une stratégie de I'offre d’insent pour chaque territoire visant notamment

a renforcer le secteur l'insertion par I'activigo@omique.

- La rénovation des conditions de conventionnerseststructures désormais fondées sur la
négociation d’objectifs, la fixation d'indicateurgt de nouvelles modalités de

financements.

Ces stratégies sont élaborées dans le cadre desge€@épartementaux d’Insertion

par I’Activité Economique.

Des inéqgalités de revenu dans la moyenne nationale

Les inégalités de niveau de vie sont du méme @drAuvergne et en province : le
niveau de vie des plus riches est environ trois $oipérieur a celui des plus modestes. Qu'ils
soient aisés ou défavorisés, les Auvergnats dispode ressources plus faibles que les
métropolitains. Pour un Auvergnat sur dix, le niveke vie est inférieur a 8 800 euros. Ce
seuil caractérisant le niveau de vie des plus defeds est inférieur a son équivalent
métropolitain (9 050 euros). Le constat est idemigpour les plus aisés. Les 10 %
d’Auvergnats les plus favorisés vivent avec plu8e&50 euros par an. Si I'on ne tient pas
compte de I'lle-de-France, ol les rémunérations sensiblement plus élevées et les cadres
sur représentés, I'écart de ressources avec I8 @@ provinciaux les plus aisés est de

950 euros au détriment de la région, soit un &=ag,6 %.
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Une pauvreté rurale élevée

En Auvergne, comme sur I'ensemble métropolitais, feénages urbains disposent
de niveaux de vie plus élevés que les habitantaahde rural. Mais I'’Auvergne se distingue

par un taux de pauvreté en milieu rural
[' Taux de pauvreté selon le type d’espace "
%

nettement plus élevé que la moyenne.

25_7 ........ Dans Ie monde rural auvergnat’
21,6 % Ed Urbain £1 Rural |
204 e dieh ey s 17,2 % de la popu|ation Vit en dessous
. 162 % 1% 17,2 %
T R | T ] p7% du seuil de pauvreté contre 13,7 % au
11,4 9% . . 9 . . o p
10% 1 1045 | 102 | 1064 | 3% niveau métropolitain. La pauvreté est
moins répandue dans les espaces
5 4 S iR 5B T . R .
urbains qui concentrent les emplois les
. lus qualifiés et les rémunérations les
Allier Cantal Haute-Loire PSX de- Auvergne France P q
ome metro.

Source : Insee - DGI, Revenus disponibles localisés 2004 plus éIeVéeS' Les habitants deS Centres
urbains sont davantage touchés par la précaritandiare que ceux des couronnes
périurbaines a vocation résidentielle. Les iné@slile niveau de vie sont également plus
marquées au cceur des agglomérations, ou cohatkésmhénages tres aisés et des foyers aux

revenus modestes.

Un marché du logement qui reste relativement détemsh Auvergne

Les prix de lI'immobilier et des loyers ont augmettd@s la derniére période tout en
restant & des niveaux semblables a ceux obsermédatarégions comparables a I'Auvergne.
La tension sur le parc social public, bien qu'ateéa par la hausse des loyers privés, est
modérée puisque 'on compte 31 demandeurs pouldd#nents en Auvergne alors que la
moyenne nationale s’établit a 38. L'activité destosction a été treés soutenue ces dernieres
années et I'offre de logements privés s'est acmue l'effet des dispositifs d'incitation fiscale.
Les logements neufs ainsi mis sur le marché attiiae clientéle jeune ce qui peut susciter
une certaine désaffection pour le parc privé andem la qualité d'usage est frequemment
médiocre. Une inversion de tendance émerge aujouitcElle se caractérise par un recul des

prix immobiliers et un ralentissement de I'activité la construction.
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Des ménages majoritairement propriétaires

La forte proportion de propriétaires occupants (p3€aractérise le parc de
logements auvergnat. Sa progression régulierecesdgopar l'accession sociale a la propriété
dans la plupart des zones périurbaines. De mémanénages a faibles revenus sont aussi
significativement plus souvent propriétaires der leagement qu’au niveau national (en
Auvergne, 50% des ménages propriétaires ont desuass inférieures a 60% des plafonds
HLM; au plan national, le taux est de 40%).

A linverse, la part du locatif (33%) est en légeggression, la hausse du taux de
logements locatifs sociaux ne compensant pas séae celui des logements locatifs privés.
Ce parc locatif est par ailleurs nettement plugésgnté dans I'espace urbain que dans les

espaces ruraux.

Parc social et parc social de fait

Le taux de logements locatifs sociaux est en pesgoe réguliere pour approcher
10% du parc total de résidences principales maissile inférieur a la moyenne nationale
(16%). Le parc HLM est, en outre, essentiellememplanté en milieu urbain. Ainsi, les
agglomérations de Moulins, Vichy, Montlucon, Auadl Le Puy-en-Velay et Clermont
Ferrand regroupent a elles seules 69% du parcnagibans ces cing agglomérations, 14 500
logements (soit un tiers de leur parc) sont coreepar des projets de rénovation urbaine qui
mobilisent prés de 600 millions d’euros. Le parcakif public représente moins de 5% des
résidences principales dans les couronnes pémabait dans I'espace a dominante rurale.
Les locataires de ce parc sont particulierementutésrpuisque prés de 70% des ménages ont
des ressources inférieures a 60% des plafonds HLiutest un taux nettement plus fort que

la moyenne nationale.

S’agissant de I'hébergement des publics les pludiféinulté, I'Auvergne bénéficie
globalement d’'une couverture territoriale satisfate a I'exception du Puy-de-Déme qui

supporte notamment I'impact de la régionalisatieridstruction de la demande d’asile.

Pour ce qui concerne le parc privé, le taux derteage potentiellement indignes en
Auvergne est nettement supérieur a la moyenne madéo |l dépasse le taux de 20% des

résidences principales dans le rural. Le taux damvee, bien qu'en légere diminution, reste un
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des plus fort des régions de France. Il est pdiégrement important dans le secteur rural. La
mobilisation des ces parcs sous utilisés est iissuiffe ; elle constitue cependant une
opportunité pour les territoires et permettraitrdpondre a la demande de logements bien

situés a proximité des centres bourgs et des cevitles.

Prestations sociales API/RMI/RSA :

Le tableau suivant rend compte des prestationgettiantion sociale versées en
Auvergne au T janvier 2007, c’est a dire I’ « allocation parésnlé » (API), et le revenu
minimum d’insertion (RMI), prochainement remplagésr le revenu de solidarité active
(RSA). Elles bénéficient & une proportion des taaits de la région sensiblement plus faible

gue la moyenne nationale, avec une exception rmteblle du département de I'Allier

RMI et APl en Auvergne au 1 * janvier 2007

Territoires . Haute- Puy-de-
- - - - Allier Cantal . 2 Auvergne | France
Prestations d'intervention sociale Loire Dome
Allocation Parent Isolé (API)
- Nombre d'allocataires 1069 181 379 1471 3100
- Nombre d'allocataires de I' API 15.4 6 8.4 10 10,7 13,2

pour 1000 femmes de 15 a 49 ans

Revenu Minimum d'Insertion (RMI)

- Nombre d'allocataires 6 283 1582 1894 9 545 19 304

- Nombre d'allocataires pou 1000 363 20.3 16.8 277

27,3 33,9
personnes de 20 a 59 ans

D.R.ASS.-C AF-MSA.

Insertion par I'activité économique

En Auvergne l'insertion par l'activité économiqust eomposée de 140 structures
d’insertion, conventionnées par I'Etat. Elles adeigt entre 1700 et 2000 personnes chaque

année.

Nombre de Postes d'insertion
structures conventionnés
Chantiers d'insertion 72 1132
Entreprises d’insertion 27 215
Entreprises de travail temporaire |12 25,5
Associations intermédiaires 29
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Cette politigue joue donc un réle important en Agwe compte tenu des
caractéristiques de cette région qui continue&réarquée par un chémage féminin beaucoup
plus important que sur la France entiére et panambre d’allocataires du RMI en situation

d’exclusion compte tenu de la ruralité de I'’Auvezgn

Ces taux restent faibles au regard du nombre dageénvivant en deca du seuil de

pauvrete, évalué a plus de 170 000 en 2004.

Accompagner la mise en ceuvre du revenu de sobdadtive pour tirer le
meilleur parti de I'effet de levier des retours’@niploi sur la réduction du

nombre de ménages pauvres.

Assurer une mise en ceuvre effective du droit aertent en Auvergne sur
'ensemble du territoire, en mobilisant tous legides existants de fagon
étroitement coordonnée afin d’assurer le bon fonctement de toutes les
étapes des parcours résidentiels. Une attentidicgésre doit étre apportée

aux grandes familles et aux personnes isolées.

Poursuivre l'effort d'accroissement de l'offre degéments locatifs, en
privilégiant des localisations exemplaires danssouci d’économie d’espace
et de limitation des déplacements et des projetees haute performance
énergétique. La remise en marché du parc privénvatda réhabilitation des
logements insalubres seront complétées, en tantdgudnesoin, par une

production toujours soutenue du parc locatif public

Conforter le développement de I'accession sociala @ropriété dans les
espaces urbains, pour répondre aux aspirationsnméesges aux ressources
modestes notamment a travers les dispositifs dii gwéial de location-

accession et du PASS-Foncier.

Mener a terme les 5 projets de rénovation urbaiitgé$ en Auvergne dans
des conditions qui permettent, au-dela des stiacgsments, de véritablement

changer le cadre et les conditions de vie desdnatiit
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L’Auvergne se structure peu a peu sur tous lesimsg&mploi pour offrir une
offre de service en matiére d’insertion par I'écmigue avec la concentration
sur chacun des territoires d’'un certain nombre ltentiers d’insertion qui se
sont créés ces dernieres années. L'objectif danpriechaines années sera de
maintenir sur chacun des bassins d’emploi un mimmde structures
d’insertion par I'économique et de mettre en plase accompagnement
personnalisé de ces publics vers I'emploi en mednili des prestations du
service public de I'emploi.
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Les travaux préparatoires de la loi « HOpital, grat8, santé et territoires » ont mis

en évidence sur la base d'un diagnostic partagéniesix d'une politique de santé publique

adaptée aux besoins et contraintes des annéega ven

La conjugaison de plusieurs éléments modifie prdéoment les besoins de santé :

Le vieillissement de la population et la part gli@sante des pathologiehroniqgues

posent la question de 'organisation et du finareenues prises en charge. L'évolution
des métiers de la santé et de leur dispositif dendtion est interrogée. La
complémentarité entre professionnels et leur rémearisur le territoire est a repenser dans

ce contexte.

La désertification rurale et la concentrationaine des réponses constituent un défi en

termes d'aménagement du territoire et de maingésrsdrvices a la population.

Les exigences légitimes des patients et de lamngdlés s'expriment sur toute une gamme
de sujets, notamment I'accessibilite, la qualitélae sécurité des soins. Il faut aussi
prendre en compte l'aménagement du retour a demietl la prise en charge
multidimensionnelle des personnes fragiles ce auipsse de recomposer l'offre en

termes d'équipements et de service.

Les attentes des élus et des acteurs locaux pauenine offre de santé globale, incluant
I'éducation pour la santé, le dépistage et l'orgmtion de réponses diversifiées
coordonnées et pérennes, avec une mise en ceulgehalle des territoires de projets
proches des besoins de la population. Une veillmetévaluation de la qualité de I'offre
vis-a-vis des besoins de la prise en charge semniar la base d'indicateurs territorialisés,

sont attendues.
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Des indicateurs de santé :

Le pays, territoire de projet a été choisi poumiae en ceuvre du plan régional de
santé publique afin de :
- Faire une déclinaison locale de I'observatioritame et sociale ;
- Définir des priorités de santé au niveau destoénes de proximité qui soient référées aux
priorités régionales et fassent l'objet d'un d@bdtic au vu de la situation locale ;
- Mettre en ceuvre des démarches de programmatioe canduite de projet relevant d'une

coordination locale.

C'est donc a cette échelle qu'ont été calculésndiisateurs pour caractériser les
territoires, prioriser les interventions et/ou avwame attention particuliere en ce qui concerne
l'acces a la prévention et aux soins des popuktioindice de mortalité prématurée permet
de comparer I'ensemble des décés quelle que so#tuse survenus avant 65 ans. Pour les
hommes, 9 pays ont une mortalité prématurée sigifiement supérieure a la moyenne
nationale, soit par ordre décroissant : Le pays dssmbrailles, Issoire Val d'Allier Sud,
Vichy Auvergne, Le Pays de la Vallée de Montlucarde Cher, Ambert Livradois Dore
Forez, St-Flour Haute Auvergne, le Bassin Thiernlgspays de Lafayette, et Allier Nord

Moulins.
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Le vieillissement de la population

Selon le scénario démographique de référence, d&dgme compterait
1 328 700 habitants en 2030 soit 0,2 % de moinsngR005. Selon les mémes hypotheses,
la population de la France métropolitaine augmaittele 10,7 % sur la méme période. En
2030, le nombre d'Auvergnats de 60 ans ou plusaiteaugmenter de 40 % par rapport a
2005, alors que celui des moins de 20 ans dimirtugegprés de 10 %. En 2030, 35 % de la

population auvergnate aurait plus de 60 a@asmtre 25 % en 2005. Le nombre de seniors de

60 ans ou plus pour 100 jeunes de moins de 20a@amsitiprogressivement s'élever de 114 a
176. L'écart avec la moyenne métropolitaine, ouat® passerait de 84 en 2005 a 130 en

2030, devrait donc s'amplifier.

Plus de 120 000 octogénaires en 2030

Pot%l:;?gon 0-19 ans 20-59 ans 60-79 ans 80 ans
Population estimée 2005 1331400 291500 708 500 331 400 75 440
Population projetée 2030 1328700 263 600 600 200 464 900 120 300
Taux de variation2005/2030 -0,2% -9,6 % -15,3 % +40,3 % +59,4 %

INSEE - Estimations localisées de population - Med@MPHALE base 2005
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L’offre de services a la personne agee

Le maintien & domicile

80 % des personnes agées de 80 ans et plus viveat domicile. Face a la perte
d’autonomie, des services proposent des alterrsativiinstitutionnalisation: 61 services de
soins infirmiers a domicile offrent une capacité 21341 places. Avec un taux d’équipement
proche de celui de la France (17 places pour 1p@d€onnes de 75 ans et plus) I'Auvergne a
encore des zones non couvermsmme le sud du Puy de Dome. Des services d'aide

meénagere, de portage de repas, de téléalarme demtpiette assistance.

Pour venir en aide aux aidants de personnes agépsrte d’autonomie, d’autres
formes de services commencent a se développeéhdiigement temporaire avec 324 lits ou

I'accueil de jour avec 61 places. Ce développemesie néanmoins trés insuffisant

L’accueil en structure
Avec une capacité d'accueil de 18 000 places (msaide retraite, logements foyers,
hébergement temporaire), 'Auvergne a un taux dfgement de 130 places pour 1 000

personnes de 75 ans ou plus (France : 121), Cekidage répartit de facon inégader le

territoire : le département de la Haute-Loire estieux pourvu avec une capacité de 155 lits
pour 1 000 habitants agés. Viennent ensuite leaCahte Puy de Déme avec respectivement
132 et 125 places. Pour 'Allier ce taux est de dlages.

La forte évolution du nombre de personnes agéed)dms et plus laisse supposer le besoin
d’'un accroissement du nombre de places dans leswstes d’hébergement d’ici 2030

L’offre de soins médicaux

Les professions de santé

Les professionnels de santé integrent des spésiat des modes d’exercice
différents. Avec quinze professions réglementéas |p code de la santé publique, ils
représentent un potentiel de 21 700 personnes ‘avjadvier 2007. Ces différents
professionnels sont : médecin, infirmier, massekinésithérapeute, pharmacien, chirurgien
dentiste, manipulateur ERM, sage-femme, opticiemetier, orthophoniste, pédicure
podologue, ergothérapeute, psychomotricien, orisiapt orthophoniste, audio prothésiste.

Mais leur répartition n’est pas homogene.
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Distribution des professions libérales par commune

Sont prises en compte

lescinq professions libéralesde
proximité : médecin généralistairurgien-
dentiste, pharmacien masseur-
kinésithérapeute, infirmier

le code couleur est le suivant
. présence de chaque profession
. présence de quatre professions
différentes
: présence de trois professions différentes
: présence de deux professions différentes
rouge: présence d’'une seule des professions
blanc : aucune des cinq professions

L’Auvergne présente une densité inférieure a ad#lda France pour lemédecins
libéraux: 107 pour 100 000 habitants contre 112 pour legigdistes et 68 contre 87 pour les
spécialistes. Umédecin généraliste sur 5 a plus de 55 ans et égiadigte sur quatre a plus
de 55 ans. A lintérieur de la région les disparigdnt fortes : la détermination des zones
déficitaires en médecins généralistes libérauxamirpd’indicateurs définis par la Mission

régionale de Santé, en vue de l'aide a leur irstail aboutit a 22 territoires auvergnats tres

fragilesaujourd’hui et 18 qui vont le devenir rapidemedéet ensemble de territoires regroupe

414 communes et 12 % de la population de la région.
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Densité de médecins spécialistes pour 100 000 habitants
par spécialité

stomatologie

biologie médicale

pneumologie

rhumatologie

B France
O Auvergne

gastro-entérologie

chirurgie générale

pathologies cardiovasculaires

radiologie

anesthésie réanimation

- Pour lesmédecins spécialisteda densité pour 100 000 habitants est trés inféFien
Auvergne a la moyenne francaise quelle que sepéaialité.
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Les professionpara médicalessont globalement plutdt bien représentées en Aymeer

Les structures hospitalieres
Le parc hospitalier est aujourd’hui en profonde atioh. Si les cliniques privées
tendent a se regrouper, les hépitaux publics, cengrniu de la tarification a I'activité ne
pourront pas faire I'impasse sur d'inévitables nedtirations permettant d’assurer a tout
citoyen un accés aux soins de qualité et en sRdarité ou qu’il se situe sur le territoire : des
plateaux techniques moins nombreux mais plus pedots, avec des personnels plus

qualifiés, des moyens de transport coordonnésératipnnels.

Compte tenu du vieillissement de la populationptablématique de la prise en
charge des personnes agees sera au cceur desoréflexique ce soit dans des services
hospitaliers spécialisés qui devront étre dévelspp&ourt séjour gériatrique,
gérontopsychiatrie, moyen séjour) ou dans le cddnarise en charge a domicile (HAD ).

Le schéma régional d’organisation sanitaire (SR@&) permettre d’éclairer les

choix d’organisation pour optimiser I'offre de ssisur la région.

La permanence des soins
Au probleme de la démographie des professionnelsadé& s’ajoutent le souhait
d’'une qualité de vie identique a celle du restdad@opulation, la féminisation, la liberté
d’installation qui favorise les zones urbainessague le recours au volontariat pour assurer

la permanence des soins. Actuellement, deux pemntas des sSoins coexistentune

ambulatoire, une hospitaliere. Compte tenu des Ipnuds de démographie médicale, de

désertification rurale et des besoins d'une pojmatieillissante, les deux systemes ne
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pourront continuer a l'identique. La concertatieh)a professionnalisation deviendront trés

vite indispensables pour assurer une permanenceidesde proximité, efficace et pérenne.

Les évolutions législatives et réglementaires dentdavoriser la mise en place de
nouveaux dispositifs (maisons de santé, cabinetmsiaires, glissements des taches...), aptes

a apporter les services attendus au plus préspmmplaation.

Garantir sur I'ensemble du territoire de la réd@anréponse médicale a la
population (permanence des soins et aide médidaigetice), en utilisant les
modes de transport et de transferts d'images Ussgalaptés a la situation de la

région.

Diversifier et recomposer l'offre d'équipementsietservices a la population

de plus de 60ans, en articulant davantage la eristharge sanitaire et sociale.

Accompagner la rénovation du cadre de coopéragon® les professions de
santé (maisons de santé, réseaux ville hoépital.t.)des leurs pratiques
(transferts de taches, collaborateurs libérauxarigsl...) et adapter leurs

dispositifs de formation.

Organiser une évaluation de la qualité de la rép@ux besoins de prise en
charge sanitaire, sur la base d'indicateurs tediteés, en vue de s’inscrire

dans un processus d’améelioration continue.
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Une offre culturelle de qualité a enrichir, a équiirer et a diversifier

L’Auvergne a de réels atouts dans le domaine ri|tqu'il convient de consolider
dans le contexte de compétition que se livrentréggons. La création et de la diffusion,

s’organise principalement autour de douze événemehtorganismes culturels a fort

rayonnement, majoritaires dans I'affectation dgsuégpde
Financement action culturelle I'Etat. En effet, 'Etat consacre 85% de ses moyaanss le
secteur de la création et de la diffusion a ceffeeo

structurante, et contribue ainsi au tiers de lasarfcement.

Cette priorité s’inscrit dans un effort importann e

Communes
56,0%

Auvergne, puisque l'effort de I'Etat par habitantge

I'’Auvergne au 8™ rang national.

12 opérations majeures Ville
Centre Dramatique National Le Festin Montlugon
Agora — Orchestre d’Auvergne Clermont-Ferrand
Sauve qui peut le court métrage Clermont-Ferrand
La Comédie - Scene Nationale Clermont-Ferrand
Festival Eclat Aurillac
Centre national arts de la rue Aurillac
Le Creux de I'enfer Thiers
Ass. Pop’Art — SMAC La Coopérative de| Clermont-Ferrand
mai
Cie Footsbarn Travelling Theatre Maillet
Festival de la Chaise-Dieu La Chaise Dieu
FRAC Clermont-Ferrand
Sémaphore Cébazat

Des opérations importantes de confortement de cafite sont en cours ou
programmeées. Le Fond régional d’art contemporaRAE) sera prochainement installé dans

de nouveaux locaux dignes de ses collections. &lisiopérations sont programmeées dans le
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contrat de projet Etat Région 2007-2013. Cependaais il reste encore beaucoup a faire sur
les équipements structurants de la région danddegines du spectacle vivant (musique et

danse notamment) de la lecture publique ou desasusé

- La scéne nationale de Clermont-Ferrand doit &mmpagnée dans son développement

et dans son installation définitive,

- Le projet de Bibliotheque Communautaire Intervénsitaire (BCIU de Clermont-Ferrand

mérite d'étre suivi attentivement.

- Les musées et le premier d'entre eux, le Cemttiemal du costume de scéne, nécessitent
un accompagnement de toutes les collectivités géepqurrait étre I'occasion d’une

réflexion globale sur les structures muséales erefgne.

- Les grands festivals ont besoin de trouver dagesafinancieres suffisantes, a consacrer a
la création artistique (que ce soit le festivalldeChaise-Dieu, le festival d'Aurillac ou
méme le festival du Court Métrage) ; ces manifestatmeritent un accompagnement fort

de toutes les collectivités ; elles sont la vitramgstique de la région.

Des patrimoines a identifier, a faire mieux conngdtet a valoriser

La région est riche d'un patrimoine bati excepta@niilustré par quelques grands
sites remarquables : La Chaise-Dieu, Souvigny, eéh-Velay, Riom, Salers... mais aussi
d'un patrimoine plus modeste mais de grande quataé diffus, dispersé sur le territoire
auvergnat et qu'il convient de préserver en opé&tasatchoix. Le site de la Chaise-Dieu fait
l'objet d'une campagne importante de restaurafioancée au titre du contrat de projet Etat
Région 2007-2013. De nombreuses opérations songesen travers toute la région,
appuyées par I'Etat et par la région. Cependardispersion géographique et thématique ne
facilite pas la valorisation des efforts consenmiamment au niveau touristique. Sur la base
des recherches effectuées par le service régiendhdentaire, un programme pluriannuel de
restauration prioritaire pourrait étre structuréoaun de thématiques prioritaires (patrimoine
urbain, patrimoine thermal, ouvrages d'art, «fert@auvergnats...). Cette structuration
constituerait une base plus solide pour la mobitisade nouvelles sources de financement, y

compris de mécénat.
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Par ailleurs, le patrimoine archéologique de lao®ge distingue par sa richesse et
sa puissance d’évocation (Gergovie, Camp de Césdl mgrite aussi d'étre mieux valorisé.
Une premiere avancée notable sera enregistrédaeegation d’'un Centre de conservation et

d’études aux Martres de Veyre.

Soutenir par des partenariats et engagements stdbke équipements,
structures et événements qui contribuent ou peuvemtribuer au
rayonnement de I'Auvergne. (BCIU de Clermont-Fedra@entre national du
costume de scene de Moulins, Scene nationale étoduch de Clermont-
Ferrand, programme de requalification des muséeguip&ments

chorégraphiques...).

En liaison étroite avec les collectivités et lepppiétaires, redéfinir les
objectifs de valorisation du patrimoine inventoni@éssembler les énergies et
les moyens autour des sites majeurs. Pour chatgieésaborer un plan de
gestion, le cas échéant accompagné d'un programhmvestissement
échéancé.

Déployer un réseau de centres de conservatioregid#s archéologiques sur

les principaux sites.
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La loi d'orientation et de programme pour I'école ses décrets d’application

mettent I'accent sur trois objectifs essentiels :

- Une meilleure réussite des éleves a tous lesanieée la scolarité obligatoire (entrée en
6°™ le pourcentage des éléves en grande difficulté@mteétre divisé par 3 ; sortie du
college, le socle commun de connaissances et dpétentes devant étre maitrisé par
tous les éléves).

- L’élévation du niveau de qualification, avec Itehtion du baccalauréat par 80 % d'une

classe d’age et I'obtention d’une licence par 5@'@fe classe d’age.

- Laréduction du nombre des sorties sans diplétoesles niveaux (V, IV, I, 11).

Deux leviers ont été identifiés sur 'axe pédagagigt éducatif :

- La généralisation des dispositifs d’aide, de isouet d’accompagnement éducatif. L’école
doit étre sa propre ressource pour les publicsples fragiles. Une priorité forte est

accordée a la scolarisation des éleves handicapés.

- Lindividualisation des parcours, avec la mise gace de passerelles et un travall
renforcé sur la préparation de I'orientation (&.dchéma national pour I'orientation et

I'insertion professionnelle.

Les évolutions enregistrées ou a venir en termestrdeture sont autant d’outils au
service de ces priorités et orientations : redéfinidu temps scolaire et systématisation des
programmes personnalisés de réussite éducativelelgremier degré, systématisation des
programmes personnalisés de réussite éducative ollage; rénovation de la voie

professionnelle, réforme du lycée général et teldgique, plan licence.
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Un bilan positif au regard des indicateurs de régatk

Cela vaut pour le brevet des colleges, les CAP, BER baccalauréat quelle que

soit la série.

Les résultats obtenus en matiére de développeneeid dcolarisation des éléves
handicapés et de limitation des sorties sans qeliin doivent également étre soulignés.
Dans la Région, le pourcentage d’éleves handicegaarisés dans le second degré atteint en
effet 1,5 % contre 0,9 % au plan national. De lammé&acon, le taux de sorties sans
qualification se situe dans la Région deux pointgeca du taux observé au plan national (5 a
6 % dans la Région, contre 7 a 8 % en Frarloey.départements du Cantal et de la Haute
Loire se distinguent, de méme que certains étalisats. L’'adaptation au lycée des éléves
issus des petits colleges pose toutefois problewes; une traduction en termes de trajectoire

scolaire (un moindre accés aux filieres d’excekgnc

La transmission des connaissances releve d’'unpgciagogique en pleine mutation
pour personnaliser les parcours de formation ggf@nant. L’acte d’enseigner doit s’adapter
a la diversité et I'hétérogénéité des publics, augports et aux méthodes. Cette évolution
pédagogique qui est expérimentée en certains tieibétre généralisée pour que l'institution
puisse répondre aux besoins des usagers, a sarerement et aux objectifs qui lui sont

fixés.

Des constats moins favorables en matiere d’indicagede flux

Les taux de redoublement a tous les niveaux restepérieurs aux moyennes
nationales (de 1 a 2 points de plus selon le niveansidéré, des valeurs qui doivent
cependant étre relativisées compte tenu de l'éfffemtial a chaque niveau, 10 000 éleves
environ) et ce, alors méme que les indicateursoséobnomiques de la Région (PCS, taux de
chémage, pourcentage de RMIstes) sont bien oriehéégux de passage effénérale et
technologique est également inférieur au pourcentagyen observé au plan national : de 1 a
2 points de moins dans la Région (57,2 % dans B&ode en 2007, pour 60,4 % au plan

national ; 58 % dans I’Académie en 2008, contr® 86,au plan nationall.’ambition, celle
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des éléves, des familles et des équipes éducatiseri interrogée, de méme que la mobilité
des éléves.

Une dispersion des structurekans les premier et second degres, et une

offre de formation qui conjugue avec difficulté rberche de qualité

au plan pédagogique et aménagement du territoire

La carte des formations actuelle, issue d’'un par&gct des niveaux de formation,
des différents statuts de I'apprenant et d’'un diy@dment mal maitrisé de la diversification
de l'offre ne peut rester en I'état. En effet, &ablissements sont a la fois dispersés sur le
territoire et en nombre relativement important dapkisieurs agglomérations. La
démographie, en nette régression depuis de nondweasnées, avec des perspectives
d’évolution défavorables, entraine une baisse destdés dans la plupart des filieres. Le
phénomeéne concerne aussi les lycées professiombetsendent délicates les évolutions
nécessaires des contenus de |'offre au regarcedelbi, tant dans les missions de formation
initiale, de formation continue, de Validation d&squis de I'Expérience que pour les
activités de transfert de technologie ; il fauttédais noter I'intérét du partenariat établi avec
les entreprises par les lycées technologiques adfegmionnels en matiére d’'adaptation des
formations a des besoins locaux et de relationsatesferts de technologie. En revanche, les
discussions avec les branches professionnellesmpri® au sein des contrats d’objectifs
n'aboutissent pas sur une forte amélioration d&idience globale de I'offre de formation en
raison du souci de préserver des structures dsrfilancements sont en partie apportés par
ces mémes branches professionnelles. Les premiéatisations démontrent l'intérét des
partenaires pour des démarches globales d’amétiorate I'articulation entre formation
initiale et formation continue. Ces articulatioresrpettent de mieux soutenir et accompagner
les acteurs économiques, entreprises et salatéstolong de leur vie afin de sécuriser les

parcours professionnels.
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Développer le « lycée des métiers » en Auvergne

Le concept de lycée des métiers vise a mettre emeceoncrétement I'éducation e
formation tout au long de la vie. Dans um@proche de service public global, ce cor
résulte d'une réflexion autour de I'enseignemenfepsionnel, intégrant la formati
initiale sous ses différents statuts, la formatamtinue, la validation des acquis
I'expérience et la coopération technologique. Hetef'éclatement entre les statuts
lycéen, apprenti, stagiaire de la formation pratesszlle - ne favorise pas une gest
optimale des structures de formation, ce qui estiqudierement dommageable pr
assurer la pérennité de w@@nes filieres aux débouchés porteurs mais peiaaestrute
C’est donc au regard de cette mission unifiée fberfiation tout au long de la viequ'il
faut désormais savoir penser non seulement les litesdgpédagogiques mais at
I'organisation et le fonctionnement des établissene

Dans le contexte régional de dispersion d’étabiesds dans des bassins de vie
démographies fragiles, la mise en réseau d'étabimsts offrant des niveaux
formation ou des statuts différents pour un ménuotese professionnel est une répc
pertinente a la construction des lycées des métidhs permet une mutualisation
moyens dans un cadre de concertation renforcée Hgesemble de partenair
notamment économiques. L'approche par p6le de ctam@s du Conseil Régional
cohérente avec cette stratégie.

Réduire le taux de redoublement et accroitre |l tde passage en"®

générale et technologique par une meilleure priseoenpte de la diversité des

eleves. Ce chantier partagé avec les familléssetollectivités locales repose

notamment sur une meilleure utilisation des prognash personnalisés de

réussite éducative, de I'aide au travail individeel college et lycée, ou de

I'accompagnement éducatif.

Poursuivre le développement de la scolarisation éleges handicapés par

I'extension du réseau des Unités Pédagogiquesédtation et le renforcement

de 'accompagnement individuel, en liaison avecdMiessons Départementales

des Personnes Handicapées et les plate-formesdiors

Accompagner le développement des lycées des mdtier2011.
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Individualiser les parcours de formation et lese@rsements en mobilisant
toutes les solutions reconnues ou expérimentabdeliers de pédagogie,
adaptation des durées de cycle, développementfercement des parcours en
alternance, généralisation des dispositifs « palleser» en cours et en fin de

cycle.

Personnaliser la guidance éducative pour la préparale I'orientation et
structurer les programmes d’information et d’oréitn des établissements
scolaires, en liaison avec les acteurs du mondeo@aigue avec lesquels le

partenariat sera renforce.
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Comme le rapport « Rompre avec la facilité de ledgublique » de 2005 (rapport
Pébereau) I'a mis en évidence, la maitrise de [zemEe publique est une responsabilité
globale envers les générations futures. La comi@ede la situation, 'enchevétrement des
financements publics et I'importance des effortgaiser imposent un examen systématique

de tous les compartiments de la dépense publique.

Cependant, la maitrise du déficit global ne sawtig conduite sur la seule base
d’analyses comptables ; le maintien, voire la redad’investissements et de services porteurs
d’améliorations significatives de la compétitivities territoires doivent étre préservés. La
revue générale des politiques publiques, faisaite sula politique d’audit ciblée (audits
« Copé », est fondée sur un examen approfondi bextds et des modalités de mise en
ceuvre de chacune des politiques de I'Etat, dangerspective de sélection des instruments
et des modalités de mise en ceuvre les plus effici€ette analyse englobe donc I'activité
des établissements publics d’Etat. Elle abordedditiques nationales dont la mise en ceuvre

repose au moins partiellement sur les collectivitéales.

Dans ce contexte, chaque territoire a la respolitgadiexaminer l'efficacité des
politiques publiqgues menées a son échelle. En, affetl que soit le niveau des transferts
financiers envers les différents territoires, l'diom@tion de l'efficacité des prélévements
fiscaux locaux peut dégager des marges de manceuvng®rtantes au profit
d’'investissements matériels et immatériels strgtégg pour la compétitivité et I'attractivité.
Ces marges de manceuvre peuvent aussi contribueeux mmobiliser les cofinancements

nationaux et européens, mais aussi I'épargne locale
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PIB régional et contributions des transferts

Le produit intérieur brut régional (PIB) est estimé33 milliards d’euros, soit
24 715 €/hab. ; cette richesse est inférieure déol& la moyenne nationale (29 770 €/hab).
En raison de la richesse et du poids de I'lle dm€e, la comparaison avec les autres régions
de province est plus significative que la comparaiavec la moyenne nationale . L0
place refléte certes la situation démographique #iraportance des populations agées et le
faible taux d’emploi global, mais aussi une produtg par actif peu importante, y compris

dans l'industrie, comme cela a été mentionné apitrea2.2.

Ces différents facteurs ne

PIB par habitant suffisent pas a justifier une croissance
2005 2006 2007 ,
Auvergne 23 055 23801l 24715 annuelle relativement atone. En effet, la
France 27 417 28614 29770 croissance  régionale  est  restée
Ratio 83,9% 83,2%| 83,0% . .. . oo .
nsee | Significativement  inférieure a  la

L'année 2005 est "quasi-définitive” croissance nationale en 2006 et en 2007,
L'année 2006 est semi-définitive. . .
L'année 2007 est provisoire. respectivement en retrait de 1,3 et 0,6

points. Rapporté a la population, certes
plus stable que pour la France entiéere, I'écaterpsrsistant comme le montre le tableau ci-

contre ; la richesse produite par auvergnat a quexdi perdu un point par rapport a la richesse
nationale.

Le solde de transferts, via le budget de I'Etatyeite du pays vers I’Auvergne est
égal a 2 753 millions d’euros en 2007 et représenéetres importante contribution de 8,3 %
a la richesse régionale. Avec 6 324 millions d'suen 2007, les dépenses de [I'Etat
contribuent pour 19,1 % au PIB régional ; c’esttaox significativement supérieur a la
moyenne nationale (14,3 %), qui reflete la nécessailidarité entre les territoires a travers le
niveau égal des services publics sur le territoatonal et les péréquations financieres. Les
prélevements fiscaux de I'Etat s’établissent pewnr Ipart & 3 571 millions d’euros, soit un
prélevement sur la richesse légerement inférieurpadievement national moyen. Sans
contester I'importance des composantes du solddasetransferts au profit de I'’Auvergne, le
poids de ce solde dans la richesse régionale maéntesuivi attentif. Sur la base des

estimations provisoires, la croissance de 250 ondlid’euros de ce solde entre 2006 et 2007
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représenterait 0,7 % du PIB. Elle est donc équintalé la réduction de I'écart négatif de

croissance entre I'’Auvergne et le reste du payssgpaomme indiqué plus haut de 1,3 points a
0,6 de 2006 a 2007. La croissance régionale s#oait tres fortement dépendante des seuls
transferts assurés par I'Etat, sans réel effeeden. Cette premiere analyse mériterait bien
sur d'étre affinée par composante et complétéeupaexamen des transferts au titre des

budgets de sécurité sociale et des pensions.

Ventilation des dépenses de I'Etat €
Auvergne - 2007

4% estimations Trésor Public
9% ° Erémunérations

32% B pensions

9%
Orestitutions fiscales

O concours financiers aux
collectivités territoriales

W autres dépenses
d'intervention

Odépenses "agricoles”

[y

7%

13% W divers

Ces premiers éléments invitent a approfondirdigse de la structure et des
différentes composantes de la richesse régionaleffet, la seule évolution des transferts ne
saurait prendre le relais d’'une efficacité tropliaides différents territoires.

Niveau de vie de la population régionale

D'aprés une étude récente de 'INSEHes Auvergnats figurent parmi les habitants
des régions francgaises les moins favorisés en ted@aiveau de vie. En 2004, un Auvergnat
sur deux dispose d’un niveau deNieférieur & 14 98 euros par an, soit respectivement
390 et 790 euros de moins qu’'un habitant de previeicde métropole. Ce niveau de vie
médian place la région au ®lfang des 22 régions métropolitaines. En 2004, % Qes

Auvergnats vivent sous le seuil de pauvrete, Gedire avec moins de 788 euros par mois et

12« Une pauvreté plus accentuée en Auvergne »,eeergne électronique, La Lettre n°21, octobre®00

3 e niveau de vie est égal au revenu disponiblendnage divisé par le nombre d’unités de consommatio
(UC). Il est le méme pour tous les individusrdméme ménage.

4 Source : Insee-DGI, Revenus Disponibles LocaRgés!.
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par unité de consommation, contre 11,7 % au nivedional. L’Auvergne se classe afi 6

rang des régions métropolitaines par I'importanesah taux de pauvreté.

Salaires| Bénéfices | Retraites Autres Ces donnees sont
revenus corroborées par l'analyse des

Auvergne 59,7 7,6 28,1 4.6 . C N
Erance 62.8 72 25 3 2.7 revenus fiscaux qui fait apparaitre

Structure du revenu fiscal en % ( en 2005, INSEE) le poids des retraites dans les
revenus des meénages. En 2005,
28,1%,

I'Auvergne se situait au®®e rang des régions pour le pourcentage des retrageses et

avec un taux de

pensions dans le revenu fiscal. Ce poids imponanteflete qu’imparfaitement I'importance

de la population agée en Auvergne.

Montant moyen de la Taux En effet, le montant moyen des
retraite globale (en €)| d'évolution
En 1997 | En 2001 retraites est bas (I'Auvergne
Auvergne 936 1 004 7,3% - .
Métropole 1041 1136 9.1 % s'inscrivant dans le groupe des 8
DREES régions ayant le niveau de retraite

le plus bas). En sus, le taux
d'évolution des retraites et pensions par bénétcest I'un des plus faibles de France, ce qui

accentue la disparité.

Le vieillissement de la population en Auvergne pnés donc des opportunités et
des contraintes. Il peut, au moins dans un pretaieps, constituer une somme d'opportunités
pour les territoires qui vont voir arriver des flde retraités avec leurs revenus, leur temps
libre, leurs exigences de loisirs et des servidesewr participation a la vie sociale et
associative. Cependant, la baisse de revenu ingartéa substitution de retraites et pensions
aux revenus d’activités, notamment salariaux, pe@daeément réduire, voire annuler cet effet
positif. Dans un deuxieme temps, le vieillissemaddvrait induire des problemes
économiques et financiers renforcés. En effetstefiets se cumuleront : impact du moindre
dynamisme d’évolution en termes réels des pens@neetraites, pression sur I'épargne
régionale et devenir de patrimoines qui s'évadenmrs l'extérieur dans le cadre des
successions. Ces évolutions auront un impact sigiif sur les territoires, et d’abord pour

ceux qui se vident de leur jeunesse et vont a teoneaitre un dépeuplement.
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Solde net important de I'’épargne privée

Malgré des revenus relativement faibles, les ménageergnats maintiennent des
niveaux important d'épargne. L’encours des dépdbisur le mois de décembre 2007,
s'élevait a 20 617 millions d’euros, contre 19 P88r le méme mois de 2004. La progression
de 8% est identique a celle constatée dans lanégindne-Alpes. Par contre, l'encours des
crédits s'élevait a 9 057 en décembre 2007, cén®48 pour le mois de décembre 2004, soit
une progression de 36%, remarquable mais néanrrdérgeure a celle de Rhone-Alpes (+
47% ). Le solde de I'épargne des ménages, net iehts; déja extrémement important,
continue donc sa progression. L’Auvergne pourtieér tun meilleur parti de cette épargne

locale abondante.

Développer une analyse partagée et prospectiv&daution de la richesse
des difféerents segments de la population et desewsc économiques

régionaux et des flux financiers interrégionaux.

Maitriser les dépenses de fonctionnement de I'ebkentes services publics,
afin de dégager des capacités de relance de Itisgement public matériel et
immatériel, indispensable a I'amélioration de lanpeétitivité régionale et de

I'offre de services aux habitants.

Optimiser la répartition des responsabilités an seis établissements publics
intercommunaux dans une double perspective denadisation de la dépense

publique et de renforcement de la capacité de isaidfouvrage.

Evaluer I'impact de 'ensemble des programmes eistins publiques sur les

dépenses de fonctionnement des services et desrsisag
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10.1 Energie

Une étude intitulée « Bilan Energie et Gaz a effiet serre en Auvergne »
commandée par le Conseil Régional et 'Etat (ADEMé&)réalisée en 2007 par les bureaux
d’étude Explicit-Axenne indique gu’en 2005, la comsnation d’énergie finale en Auvergne
s’élevait a 3.8 millions de tonnes équivalent gdétreoit 44200GWh (soit 2.4% de la

consommation nationale).

Le secteur résidentiel est le secteur le plus consateur avec 36% des
consommations d’énergie de la région. Vient endeitgecteur des transports avec 34% des
consommations d’énergie, I'industrie (16%), le itereé (12%) puis lI'agriculture (2%).es
produits pétroliers constituent la moitié du bikmergétique régional, du fait de leur usage
quasi exclusif dans le secteur des transportsakengturel et I'électricité représentent pres de
18% des consommations chacun. Les consommatioh®idetres majoritairement liées au

secteur résidentiel, représentent plus de 10%ldo Bhergétique auvergnat.

‘Bilan des consommations énergétiques en Auvergne en 2005‘

18000 - — — — — — — = — — — — o — —— o —— o PIE

16 000

14000 4

12000 4

DOAutres énergies

10 000 DElectricité

en GWh

8000 4 OGaz naturel

@ Produits pétroliers

6 000 -

4000 +

2000 -

Résidentiel Tertiaire Industrie Transports Agriculture
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Selon I'étude « Bilan Energie et Gaz a effet deesermenée en 2007, entre 1999 et
2005, les consommations énergétiques en Auverghaugmenté de 2,3%. L'évolution des
consommations est contrastée d'un secteur a lauttles augmentent dans le secteur
résidentiel (+4.1%), dans le secteur tertiaire §%94). et dans le secteur des transports, mais
elles diminuent dans lindustrie et I'agriculturdu niveau des produits, une forte
augmentation des consommations d'électricité (+§,4%incipalement dans le secteur du
tertiaire est observée. La consommation de prodaétsoliers augmente de 3% illustrant

I’évolution des consommations dans le secteurahsport.

L’Auvergne produit trés peu d'énergie €17 rang de production énergétique en
France en 2002). La principale source énergétiqymoiée est le bois. Depuis quelques
annees, la production d’électricité a partir d’éohes, de panneaux solaires photovoltaiques
ou encore la production de chaleur par la biomassdes panneaux solaires thermiques se
développent. La production d’énergie a partir desoairces renouvelables représentait en
2005 environ 1 320 GWh, sans compter ['utilisatitanbois pour les poéles et cheminées, soit

3% de la consommation énergétique.

L’étude « Bilan Energie et Gaz a effet de Serdes>émissions totales de gaz a effet
de serre sont estimées a 15,8 millions de tonnewagnt CQ (t.q CO,) en 2005, dont 8,9
millions de ¢, CO; d'origine énergétique (soit 6,&E0./habitant), et 6,9 millions dggtCO,
d'origine non énergétique (soit 53a0./habitant). Ces émissions représentent 3,3 % des
émissions nationales, estimées a Z8@,/habitant®. Les émissions totales de gaz a effet de
serre d’origine énergétique ont augmenté de 4.6%® €999 et 2005 du fait notamment

d’une forte augmentation des émissions liées aewsedes transports.

15 CITEPA, 2005
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Evolution des émissions d'origine énergétique entre 1999 et 2005 eu Auvergne
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Energétique

A partir du recensement des consommations éneuogstigt des émissions de gaz a
effet de serre associés, des simulations ont #ésS faour estimer leurs évolutions selon deux

scénarios :

Un scénario dendanciel» : cette simulation reflete une évolution « duwé I'eau » des
consommations énergétiques en l'absence de mesuemtaristes d’utilisation

rationnelle de I'’énergie et de lutte contre le gement climatique.

L'évolution «tendancielle » des consommations isterait, d’apres les simulations, en
une légére diminution de l'ordre de l'ordre de 1,@tre 2005 et 2025, soit une
diminution annuelle moyenne de 0,08% sur cetteodériSur la période 1990 et 2005, les

consommations d’énergie ont connu une augmentationelle moyenne de 0,3%.

Un scénario &/olontariste » : cette simulation est centrée sur un infléchmsse
conséquent des émissions de gaz a effet de selieergflete une volonté politique forte
de mettre en ceuvre a tous les niveaux des aatmmgetes pour atteindre cet objectif.
Ces actions permettent de respecter a I'échella Bégion les engagements du Protocole
de Kyoto, qui visent a revenir au niveau d’émisgiengaz a effet de serre de 1990. Elles
permettent également de se mettre sur la pentaatieuir 4, c’est-a-dire a diviser par 4 les

emissions de gaz a effet de serre d’ici 2050.
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Le scénario volontariste proposé permet de rédaitéorizon 2025 de 19% les
émissions de gaz a effet de serre et de 13% lesononations énergétiques par rapport au
scénario tendanciel. Le but serait en conformitécde Grenelle de I'environnement d’aller
au-dela du scénario volontariste pour ainsi atteiltbbjectif de —20% de consommation

énergeétique.

Elaborer un plan énergie climat régional, prenant@npte les orientations du

Grenelle de 'Environnement.

Par une relance de l'effort de formation, prépdemsemble des professions
concourant I'acte de batir et a la maintenancepdésmoines a I'adaptation du
parc immobilier public et privé aux objectifs due@elle de I'environnement :
généralisation de la norme de consommation de 592Vidés 2012 dans le
neuf, amélioration des performances du patrimoinestant, mais aussi

amélioration de la qualité de I'air intérieur.

Afin de garantir I'atteinte des objectifs régionadgcliner I'effort régional sur
le territoire par une répartition des objectifsréduction des consommations
énergétiques et des émissions de gaz a effet de peenant en compte les

potentiels des territoires

10.2 Matériaux

En 2007, les 219 carrieres d'Auvergne ont prodwiren 15 millions de tonnes de
matériaux, dont 13,8 millions de tonnes destinélescanstruction et a la viabilité. Les autres
productions, pour 1,2 million de tonnes, représantdes usages industriels transformés
principalement en Auvergne mais a destination r&g® comme le calcaire pour la
fabrication de ciment dans I'Allier, nationale comtes produits a base d'argile, le basalte
pour la laine de roche, voire méme européenne ediale comme le kaolin dans I'Allier et
surtout les diatomites dans le Cantal pour la ation de produits filtrants.
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Pour ce qui concerne les granulats pour la corngiru@t la viabilité, la quasi-
totalité est utilisée en Auvergne, ce qui représemt peu moins de 10 tonnes par an et par
habitant, alors que la consommation moyenne encErast de l'ordre de 7. Cet écart
s'explique en partie par la faible densité de pagpad en Auvergne, ce qui conduit a des
infrastructures routiéres largement supérieurea mbyenne nationale mais aussi par un
étalement urbain assez important. Aussi la vobigsomme plus des 2/3 des granulats. En ce
qui concerne l'origine de ces granulats, enviror#2Sont d'origine alluvionnaire et le reste

provient de carrieres de roches massives.

La protection de la ressource en eau est devecoepatible avec les exploitations
de carrieres d'alluvions récentes (moins de 70a0@3), qui représente les principales sources
de production réparties le long de la riviere Allien aval d'Issoire. Pour préserver la
ressource en eau, il s'avere urgent de transfé®prductions d'alluvions principalement
vers des exploitations de roche massive et, sigeisle matériaux alluvionnaires est vraiment
indispensable, vers des carrieres d'alluvions ahgennes si I'impact est considéré comme

négligeable sur les nappes alluviales d'accompagniedes rivieres.

Toutefois cette substitution vers les roches massg/avere souvent difficile pour

plusieurs raisons :

- L'ouverture de nouvelles carrieres fait I'objetrbmbreuses contestations de la part des
riverains compte tenu de l'impact, des nuisancds®transports.

- Le co(t de production des matériaux de rochesives est souvent plus élevé.

- Les gisements de roches massives sont plus éoigue ceux d'alluvions notamment pour
l'agglomération de Clermont-Ferrand qui avait uassource de proximité le long de
I'Allier. Cette augmentation de ['éloignement a demséquences sur les impacts

environnementaux (gaz a effet de serre par exerapkehouveau sur les codts.

Pour ce qui concerne l'approvisionnement en gréulle I'agglomération de
Clermont-Ferrand qui représente plus du quart deotssommation régionale, au cours des
dix derniéres années les carrieres de roches massituées a proximité immeédiate ont arrété
leur production par la double conjonction de I'épaient du gisement autorisé, et surtout du
rejet de ce type d'activité par la population rélapar les élus locaux. Vis-a-vis du transport

des matériaux, la topographie de la région etigamtces moyennes inférieures a 50 km entre

-68-
Auvergne 2030 — Points d’attention de I'Etat



lieux de production et de consommation ne permeftas d'envisager un usage intensif de la

voie ferrée.

Enfin la réutilisation des "déchets" du BTP et destériaux de déconstruction est

encore trop peu développée en Auvergne.

Face a cet état des lieux, les services de |'ltatn@né une réflexion qui a conduit a
l'organisation du colloque du 23 septembre 2008estireme "Gestion durable des matériaux
en Auvergne". Ce colloque a permis de réunir emvig®0 professionnels directement
concernés par la production et I'usage des makérzuconclusion, il a été décidé d'élargir la
réflexion aux différents acteurs, avec trois niveau
- Un groupe de pilotage régional chargé de mettr@lace un observatoire régional des

matériaux,
- Des groupes de travail thématiques,
- Des groupes de travail départementaux.
Sans attendre les propositions de ces groupesadailirplusieurs actions peuvent étre déja

avanceées.

Réduire la consommation des matériaux et davam¢agecycler dans le cadre

d’'une démarche concertée avec I'ensemble des paden

Organiser la transition des granulats alluvionrsawers les granulats de roche
massive avec l'arrét a court terme des extractibalduvions récentes, rendue

nécessaire par la protection des nappes allu\sél@gisnentaires.

Encourager une meilleure prise en compte des enj@ésx a l'impact
environnemental et aux nuisances par les explsitagtt favoriser la

concertation avec les élus et riverains.

Lors de I'élaboration des SCoT, chartes de partsrela régionaux et chartes
de pays, identifier les besoins en matériaux dinidéles modalités de

mobilisation acceptable par les territoires conésrn
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10.3 Eau

Tous les ans, des régions francaises sont soumnides mesures de restriction de la
consommation rendues nécessaires par un déségugliire I'eau disponible et les besoins.
Cette situation peut s’expliquer par des conditichsatiques défavorables a une bonne
recharge des ressources, mais également par umeaiagion des besoins des utilisateurs. La
dégradation de la qualité qui se ralentit quand eméss dernieres années, et une exigence
croissante de la société qui se traduit par desne®rplus exigeantes, soustraient

régulierement des volumes aux ressources dispa@nitdequi augmente encore la tension.

La directive cadre sur I'eau confirme et renfores principes fondamentaux de la
gestion équilibrée de I'eau en France. L'objectflibn état des masses d’eau sous-tend le
respect de la vie aguatique pour les eaux de sughane parfaite maitrise des prélévements

pour les eaux souterraines.

Les conclusions du Grenelle de I'environnement eméten particulier I'accent sur
'adaptation des prélevements aux ressources nogatnen diminuant les prélevements en

période de basses eaux, par gestion collectiveidias,

Les perspectives du changement climatique, auxécp@nces sur la ressource en
eau encore incertaines, ont une forte probabilaggtaver la situation. C’est pourquoi il est
d’ores et déja impératif d’inscrire la gestion t&all dans une double perspective de sobriété
et d’économies d’eau d'une part, et de reconquéseparties dégradées le plus souvent par
des pollutions diffuses.

En Auvergne, la situation parait plus favorable suele reste du territoire national,
'eau étant trés présente sous de nombreuses form@msrs d'eau, plans d'eau, zones
humides, nappes souterraines... Cependant, méme srifes sont moins fréquentes que
dans d'autres régions, des incidents d’approvigament sont régulierement constatés,
révélant ainsi que la région n'est pas a l'abri ptebléemes de gestion quantitative ou
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qualitative. Par exemple le réseau de surveillatenitrates montre que le pourcentage de
points de contrble ayant une concentration supériau25 mg/l de NO3 passe de 41% en
1994 a 51% en 2004. Seize captages d'alimentatioeagl potable devraient donc étre

désignés au titre de la liste nationale, imposastrdesures de protection renforcées.

Par ailleurs, située en amont des bassins hydrbgpags de la Loire, de I'Allier, du
Cher, du Lot et de la Dordogne, I'’Auvergne a urepoasabilité particuliere vis a vis de la
solidarité amont — aval au sein de ces bassinstr d'illustration, les projets de SDAGE
connus en 2008 prévoient un respect des objecis pour 59% des cours d’eau auvergnats
a rapporter au chiffre global du bassin de 45%s @eurcentages sont respectivement de
83% et 52% pour le bassin Adour-Garonne. Décidéas de cadre du Grenelle,
'augmentation de I'objectif national a 66 % dessses d’eau en « bon état » induira une

pression trés forte sur les objectifs assignéd@dvergne, qui pourraient dépasser 90 %

En ce qui concerne le changement climatique, I'’Agrne souffre de I'imprécision
des modéles nationaux. En effet, quels que sogsnsdénarios, la région est toujours située
dans les zones d'incertitude pour le parametre iphgtrie qui conditionne les
comportements hydrologiques des ressources enDeaplus ces simulations ne sont pas
faites au pas de temps mensuel qui permettraiintBater des modeles hydrologiques

signifiants.

Développer et rendre publique le suivi continu d&éscks hydriques, des

ressources et des prélevements.

Agir pour éviter les ruptures d’équilibres ou biles rétablir lorsqu’ils sont

rompus.

Protéger et reconquérir si nécessaire la qualiséedeix dans les 16 captages

stratégiques identifiés au titre du Grenelle.
Mettre en place un suivi publié de I'état de I'asissement des collectivités.

Lancer une étude de connaissance de la ressoueauen I’échelle du massif
central dans le contexte du changement climatfquse a jour des derniéres
tendances) afin de fixer pour I'avenir des scérsagioorientations de gestion.
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10.4 Espaces

En 10 ans (1993/2003), selon I'Institut Francaid’@avironnement et les données
de I'enquéte, TERUTI, plus de 600 000 ha d’espagegoles et naturels ont été artificialisés
soit 'équivalent de la superficie du Cantal ouladédaute-Loire. Ce phénoméne concerne au
moins autant, les activités industrielles et conuiaégs que la fonction résidentielle. Les
surfaces baties ont augmenté de 20% alors queplagimn ne croissait que de 5%.

En 2000, la loi relative a la Solidarité et au Rer@lement Urbain de 2000 a intégré cette
nouvelle préoccupation. Elle demande que les schéiracohérence territoriale, les plans

locaux d'urbanisme et les cartes communales détenmies conditions permettant d'assurer :

« - L'équilibre entre le renouvellement urbain, développement urbain maitrisé, le
développement de l'espace rural, d'une part, girdgervation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres et la protecties espaces naturels et des paysages, d'autre

part, en respectant les objectifs du développexhaatble.

- Une utilisation économe et equilibrée des espaeaturels, urbains, périurbains et ruraux».

Cette artificialisation a pour conséquence entteeala fragmentation du territoire,
notamment par les routes ou autres infrastructuges.rendant plus difficiles toutes les
interconnexions, la fragmentation peut en effettraedn péril la survie de certains végeétaux
et animaux, en perturbant le fonctionnement etafddbilité des écosystemes et donc réduire

la biodiversité.

Elle a aussi un impact a I'échelle de I'urbansatiocale sur I'extension de la voirie
et des réseaux, et l'altération des sites et dgsapas, a une échelle plus globale, sur
'augmentation de I'imperméabilisation donc desquiss de pollutions des eaux et de la
production des gaz a effet de serre et de la comsion d’énergie liés aux transports.
Reprenant ces constats, les conclusions du GredellEEnvironnement ont mis en avant

comme enjeux nationaux :

- la lutte contre I'étalement urbain et la destruttites paysages,
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- la mise en place d'une trame verte et bleue déncréer une continuité territoriale,

favorable a la biodiversité.

Le projet de loi Grenelle 1 met en avant un certeimbre de préconisation afin de
réduire la consommation des espaces (fixation @arcbllectivités territoriales d'objectifs
chiffrés de lutte contre la régression des surfagggoles et naturelles ; des indicateurs de
consommation d’'espace seront préalablement défmaiguie des régles fiscales et des
incitations financiéres relatives au logement et'uébanisme, au service d'une gestion

econome des ressources et de I'espace...).

L’Auvergne semble préserver en terme de consommdis espaces. Actuellement,
'espace auvergnat est constitué par 94% d’espaaisgels et agricoles et 6% d’espaces

artificialisés.

En 10 ans, les premiers espaces ont régressé #esbi? 18 000 ha au profit des
seconds. Au niveau départemental, la perte dexesparie de —0.5% pour l'Allier et le
Cantal a —1% pour le Puy-de-Déme et — 0.7 % potialate-Loire entre 1993 et 2003.

Taux de croissance des surfaces occupées entre 1993 et 2003 en France et en
Auvergne
-source Teruti enquétes du Ministére de I'Agricultu re
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La surface totale artificialisée a progressé. 8% en Auvergnequand la population
croissait de seulemef®7 % ; en France, sur la méme période, les surfacemnisdes ont

augmenté de 20% pour un accroissement de populdgi& environ.

Variation annuelle de la surface en espaces naturel s et agricoles
en Auvergne (en ha)
(source Teruti)
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T T T T ] T T T ] T
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(Srgjg;cﬁgﬁ)art'f'mal'SeeAuvergne France Différence
Batie en 1993 164 127 37

Totale en 1993 1057 674 383
Batie en 2003 194 146 48

Totale en 2003 1188 745 443

Teruti-Ministére de I'agriculture

En terme de superficie artificialisée par habitdAtlvergne se situe au-dessus de la
moyenne francaise : par exempld,88 ha/hab en Auvergne au lieu de 745 ha/han

moyenne en France, en 2003.

Il est consommé en moyenne 1800 ha par an depusd.QLl800 ha est comparable
a la superficie de 23 exploitations agricoles (pesficie moyenne d’une exploitation agricole
en Auvergne est de 79 ha). Il importe de noteriagiss sur certains secteurs la localisation
éparse des habitants favorise le mitage mais dssinsommation indirecte des espaces
agricoles. En zone d’élevage, une habitation ere atiélevage, réduit la zone d’épandage
(donc utilisable en agriculture) de 3 hectares @yanne. Sur le secteur du Grand Clermont
d'aprés les données de l'observatoire du fonciergdand Clermont, la consommation

annuelle depuis 1996 pour les zones d’activité ésogues est de 28 ha par an. A titre de
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comparaison, le Pays de Rennes enregistré entdeel2®D03, une consommation de 21ha/an
et I'aire urbaine de Nancy de 9 ha/an entre 1929e4.

. ) .| Consommationy A titre d'exemple, pour illustrer la
Territoire concerné Populatior
annuelle consommation fonciére, au niveau du
Grand Clermont 400 000 hah 28 ha s . " .
bati, I'efficacité fonciére est de 220°m
Pays de Rennes 420 000 hgb 21 ha | _ q
I NOuUv ment niv

Aire urbaine de Nancy 410 000 hap 9 ha pa ouveau logeme au cau de

Clermont Communauté mais avec de
grandes disparités (entre 4G pour Clermont Ferrand & plus de 100f) sont observées au

niveau de ce territoire.

De plus, les paysages remarquables d’Auvergne sgamfois menacés par
I'accroissement du bati et les constructions anques dans des zones isolées et qui étaient

préservees de tout habitat.

Enfin I’Auvergne contient une richesse écologiqua. présence des deux parcs
naturels régionaux, les 94 sites NATURA 2000, legderves naturelles nationales, prés de
500 espéces protégées sont des témoins de ce ga@imaturel reconnu a I'échelle
régionale, nationale mais aussi européenne. Ciettievbrsité est de plus en plus menacée par

I'extension urbaine mais aussi l'artificialisatidas milieux.

Définir des objectifs d’artificialisation compatdd avec les enjeux de
protection de la biodiversité et des espaces ratatagricoles.

Favoriser la densification du bati résidentiel mdustriel ou commercial, en
travaillant sur I'aménagement des espaces urbargségant (logements

vacants, zones d’activité, friches...).

Maitriser les surfaces utilisées pour les infragtites de déplacement et leurs

annexes
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Les rapports Richard, Pebereau et Lambert ont dé&gtnécessité, d’une part, de
limiter la dépense publique y compris locale, &utte part, de clarifier et de simplifier des
rapports entre I'Etat et les différents niveauxcdéectivités territoriales, dans le respect des

libertés et de I'autonomie locale et des compétenegpectives de chacun.

Ainsi, face a I'empilement des initiatives et desuctures, le réle de maitre
d’ouvrage des EPCI a fiscalité propre doit étrédar@, les pays ne constituant que des outils
fédératifs au service d’'une intercommunalité dejgtro L'amélioration de la gouvernance
passe aussi par le retour a la fonction de codssibrganismes institués par I'Etat tels que le
CESR et les CAUE par exemple. L'amélioration qadile de la carte de I'intercommunalité
face a I'enchevétrement des compétences doit iedaiprofit des EPCI a fiscalité propre qui
ont démontré leur capacité a porter des problémasi¢omplexes a I'échelle des bassins de

vie cohérents. La rationalisation des compétermaxisera aussi leurs mutualisations.

Par ailleurs, la régulation et 'encadrement pdoiales ressources locales imposent
de stabiliser I'évolution des dépenses de fonctoment afin de conserver des capacités
d’investissement pour I'avenir dans un contexteedéalisé. La responsabilisation de tous les
acteurs permettra également de renforcer I'effiéagt la transparence de la dépense publique
globale. En effet, la maitrise budgétaire supposeffort conjoint de I'Etat, de la sécurité
sociale et des collectivités territoriales dontpgeids financier va croissant et qui sont
financées a 40 % de leurs recettes par les dosatier’Etat. Tout en maintenant le principe
de solidarité par une péréquation garantie paat;gEt convient de substituer a un mode de
financement de la dépense locale déresponsabilisa@tlogique de performance de la

dépense.
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Le nombre élevé d’échelon administratif est doncteiar de surcolt et
I'enchevétrement des compétences facteur de dérespitisation. L’émergence des EPCI
dans le paysage institutionnel conduit a reposegui@stion du niveau pertinent pour les
politiques publiques. Les communautés de communiesdagglomération et leurs
groupements constituent des territoires de pragetcharge des compétences structurantes
gue sont 'aménagement de I'espace et le développedgctonomique. Ceci les positionne
donc naturellement comme les acteurs privilégiésadeontractualisation lorsqu'ils ont un

périmetre pertinent et qu'ils portent une démadeh&8COT.

L’organisation des services publics, la définitaes différentes stratégies en matiere
de planification urbaine, ainsi que la réalisatien maitrise d’ouvrage de projets de

développement local ont vocation a s’établir aelmiveau, le plus proche des citoyens.

L’élaboration des Schémas de cohérence territorf@GOT), et notamment des
Projets d’'aménagement et de développement durdD) qui en constituent I'étape
centrale, permet aux intercommunalités et a lewosimements de se doter d’'un outil de
planification stratégique a I'échelle d’'un terri®iprésentant une cohésion geéographique,

economique, culturelle ou sociale.

Dans un souci de cohérence avec les différentesamdées engagées sur ces
territoires, les partenaires doivent clarifier aerrmoniser leurs politiques autour des champs
de compétences qui leur sont propres, compte tenla dationalisation introduite par la
décentralisation. Il convient ainsi d’appuyer et@ompagner les projets de territoires

élaborés au niveau local.

Dans le cadre du Grenelle de I'environnement, lomg@nce du renforcement des
modalités de préparation et d’évaluation concertisssdécisions publiques a été soulignée.
En transformant le Comité Economique et Social esmi@® Economique, Social et
Environnemental, la loi constitutionnelle du 7 leil 2008 a engagé un mouvement de
renforcement et d’élargissement des instancessalésuniveaux. Il s'agit de développer une
réelle culture de la « gouvernance a cing » : Ewltectivités locales, milieux économiques,
monde associatif et organisations syndicales. &) da nombreuses dispositions visent a
ameéliorer la préparation technique des décisionka epncertation tant pour les décisions

publiques que celles prises au sein des entreprises
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La carte de I'intercommunalité en Auvergne

Bien que les établissements publics a fiscalitpmrdPCIl regroupent 96,3 % de la
population, ils n'assurent qu'une couverture inaéleedu territoire, tant quantitativement
(nombreuses enclaves) que qualitativement (intégraet transferts de compétences
insuffisants). Il s’agit de 97 communautés de comesu et six communautés
d’agglomérations. Leur développement n'a pas fagpataitre les trop nombreuses
superpositions de structures intercommunales qot apparues au cours du temps: on
dénombre encore 470 établissements publics intemeoraux sans fiscalité propre, aux
compétences et aux tailles les plus diverses. D& geules 69 communautés de communes
sur 97 ont adopté une taxe professionnelle unique.

Ainsi, méme un département totalement couvert ennwonautés de communes et
d’agglomération a peu prés équilibrées territonedat sinon démographiguement, comme
I'est I'Allier, fait coexister 121 structures detoee différente : 21 EPCI relevant de 7 régimes
différents de fiscalité propre ; 83 syndicats iotenmunaux aux objets les plus divers et 17

syndicats mixtes ouverts ou fermés.

A cet éparpillement des compétences peu lisiblegaar les élus que les citoyens
ou pour le contréle de légalité, s’ajoute un proi#ede masse critique pour bien des EPCI. En
effet, la plupart ne franchissent pas le seuil dgnaqghique et spatial leur permettant de
disposer de ressources suffisantes pour portgorogsts au service des habitants. Les pays ne
peuvent a eux seuls remédier a ce hiatus entrentg®ns limités des collectivités et les

besoins grandissants des administrés.

Une rationalisation de la cartographie et des ttagerait gage de saine gestion, de
synergies et d’économies d’échelle, pour des teres ruraux qui feront face a des colts de
structure croissants et des défis socio-économiquesrtants a I'avenir.

La planification spatiale en Auvergne

Le territoire de I'Auvergne est couvert a 39 % pas schémas de cohérence
territoriale (SCoT) approuvés ou en cours d’élatomna soit 68 % de la population régionale

et 43 % des communes (cf. carte). Plus préciséme®€oT sont en cours d'élaboration et 8
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SCoT ou schémas directeurs valant SCoT (dont uncareerne I'Auvergne que tres
marginalement) sont en vigueur. Ces chiffres plat@mvergne en trés bonne position au
plan national. De fagcon générale, en Auvergnetda#toires a enjeux sont couverts par des
schémas directeurs d'urbanisme ou des SCoT, agwauw en phase active d'élaboration, a

I'exception des agglomérations du Puy-en-Velay {ethoire) et de Thiers (Puy-de-Déme).
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Les schémas de cohérence territoriale ont ainsnigetle structurer plus fortement
les intercommunalités, soit a I'échelle des commitésad'agglomération, soit - et surtout - a

I'eéchelle des bassins de vie par le biais de lati¢ation de syndicats mixtes.

En outre, le tiers des territoires auvergnats esivert par deux parcs naturels
régionaux, celui des Volcans d'Auvergne et celuiLduadois-Forez, dotés de chartes en
cours de révision qui, sans étre aussi completesigs documents de SCoT, cadrent bien les

enjeux relatifs a l'utilisation de I'espace.

Quant au bilan qualitatif qu'on en peut dressebajlement, il est contrasté. Les
SCOT et schémas directeurs auvergnats manifestapt adhésion satisfaisante des
collectivités territoriales aux principes du déyglement durable mais traduisent un niveau
encore peu avancé de coopération intercommundked&trivent bien I'état du consensus en
matiere de développement souhaité et integrentddp®sitions généralement satisfaisantes
en matiere de protection des espaces natureldbEnst de défense de l'activité agricole, les
engagements opérationnels restent peu nombreux est téndances défavorables
(vieillissement de la population et déclin démodiigpe, fragilité des services a la personne

en milieu rural) incomplétement assumées.

Les EPCI ne se sont généralement pas dotés dimestia efficaces de maitrise de la
consommation d'espace pour l'urbanisation. Ledtaésisont le plus souvent décevants au vu

du ratio de surface artificialisée par logementstiuit.

Le passage de la formule du schéma directeur @delSCoT encourage I'extension
du périmétre de I'échelle de I'EPCI a celle desihade vie : les SCoT récemment délimités
l'ont été sur cette base. Une réflexion dans le engéems est en cours autour de Vichy. Cette
tendance est favorable a la formulation d'objecpfatagés mais atténue la vocation

opérationnelle du SCoT.

A l'exception de la communauté de communes de lisseales EPCI auvergnats ne
se sont pas dotés de plans locaux d’'urbanisme (Ritehcommunaux. Une telle démarche

constituerait pourtant un instrument utile de gestie I'espace a une échelle pertinente.
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Les principales communautés d'agglomération soidedade programmes locaux de
I'nabitat, de méme que les communautés de comndin@ays des Combrailles et de Nord
Limagne. Ces démarches permettent de mobiliseroésctivités territoriales afin de faciliter
la construction de logements HLM ou la réhabilgatde I'habitat privé mais péchent souvent

par exces d'optimisme en matiére de prévisions géphiques.

Dans le strict respect du principe de non tutellsel collectivité locale sur
une autre, clarifier I'exercice effectif des comgrétes des différents niveaux
de collectivités territoriales et optimiser lesnsterts de compétences vers les
établissements publics de coopération intercomneunal

Enrichir et mettre en ceuvre les Schémas de coleérengtoriale (SCoT) a
I'échelle des bassins de vie et ajuster qualitatemt l'intercommunalité
existante et les chartes des parcs naturels ragignee sont les documents
centraux de mise en cohérence territoriale destiguodis sectorielles qui
contribuent au développement économique et saxiBhménagement et a la
valorisation des patrimoines naturels et batis.

Soutenir la mise en ceuvre des orientations stipiégidéfinies dans les SCoT
par des contractualisations ciblées, limitant edicancements multiples ; ces
contractualisations devraient étre accompagnéewddualuation des dépenses
récurrentes induites. Une véritable mise en syredgs politiques publiques
donnerait de la visibilité a long terme aux élusate aux populations.

Dans la logique de la gouvernance a cing introdpée le Grenelle de
'Environnement, mobiliser la capacité d’expertig# d’évaluation des
politiques complexes du Conseil économique et soégonal et des conseils
scientifiques, notamment le conseil scientifiqugiogal de protection de la
nature.

Respecter le principe de non tutelle d’'une coNétgisur I'autre et développer
une démarche stratégigue en fonction des compétandgese prolonge dans
une contractualisation des politiques publiques.

Engager avec détermination une maitrise de la dé&peublique pour dégager
des capacités d’investissement et substituer alspp#s dépenses passées des
capacités nouvelles pour financer et garantir rentemir.
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Schémas et documents de stratéqgie validés par t'Eta

Schéma Interrégional d'aménagement de développemedtl Massif Central
Adoptée par le comité de Massif Central le 9 déaer@b05

Le SIAD se décline en trois axes : accueil de nbesepopulations, création de
richesse, accessibilité du territoire. Et ainsndre le Massif Central plus attractif, valoriser
ses points forts, créer des richesses, attirerodealies populations et devenir un territoire

fort et compétitif.

FEDER Auvergne
Approuveé par arrété du préfet de région du 27 seipte 2007

Le FEDER Auvergne regroupe quatre enjeux régionawgjeurs que sont:
L’innovation, la recherche et I'enseignement sugéri I'accessibilité et l'attractivité des

territoires ; 'entreprise et I'activité économigquienvironnement et I'énergie.

Document Régional de Développement Rural (FEADER)
Approuve par le Ministére de I'Agriculture le 27cdénbre 2007

Le Document Régional de Développement Rural a mdjectif de ressortir les
atouts que la région d’Auvergne doit valoriser @t Igsquels, elle doit s'appuyer afin d’'étre
plus attractive. Il intégre quatre axes prioritaigesavoir : I'amélioration de la compétitivité
des secteurs agricoles et sylvicoles ; 'amélioratie I'environnement et de I'espace rural ; la
qualité de la vie en milieu rural et la diversitiom de I’économie rurale ainsi que linitiative
LEADER qui consiste en la définition et la mise eauvre directe d'un plan de

développement par des Groupes d’Actions Localed jGA

Contrat de Plan Etat Région (2007-2013)
Approuveé par arrété du préfet de région du 5 fé297

Le CPER 2007-2013 de la région d’Auvergne a quairmcipaux axes:
désenclavement de I'Auvergne par l'accessibilitérof@aire, assurer le développement
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économique en conciliant développement durableoptpétitivité, développer les énergies
renouvelables et mettre en ceuvre un plan de bimiigeet de qualité des eaux, mettre en

place un volet territorial fort et équilibré.

Plan Régional pour la Qualité de I'Air
Approuveé par arrété du préfet de région du 7 seipter2000

Les orientations du Plan Régional pour la Qualagd’dir sont regroupées suivant
quatre thémes : surveiller et connaitre la qualéél’air, agir sur les émissions polluantes,

aménager et planifier, sensibiliser et informer.

Orientations Régionales de Gestion et de conservaiti de la Faune Sauvage et de ses
habitats
Approuvé par arrété du préfet de région du 22 2005.

L'objectif des Orientations Régionales de Gestibrde conservation de la Faune
sauvage et de ses habitats est de permettre k& gmiscompte de la gestion de la faune
sauvage et de la préservation de ses habitatsd®d&®laboration et de l'application des
politiques publiques, tout en préservant les insédés différents acteurs locaux, a travers 26
orientations régionales dont, quatre généralese selatives aux habitats et six relatives aux

especes.

Directive Régionale d’Aménagement et Schéma RégidndiAménagement des
montagnes d’Auvergne
Approuveé par le Ministére de l'agriculture et dgkche, chargé des foréts

La directive régionale d’aménagement et le sché&genal d’aménagement traitent
respectivement de la forét publique et de la fpraétée en Auvergne. Elles ont pour objet la
définition des orientations a long terme des mashifestiers : nature des peuplements,
adaptation des pratiques sylvicoles et d’explatativalorisation touristique, prise en compte

des politiques de protection, notamment de la bexdité, de I'eau et des paysages.

Plan Régional de Santé Publique 2006-2009
Arrété du préfet de région du 19 mai 2006

Le PRSP se décline en quatre principaux axes :ep&s le capital santé des
populations auvergnates, améliorer les réponsesamté offertes aux populations vulnérables,
agir sur les milieux de vie, mettre en place dgsoisations au service de la santé publique.
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Schéma Régional d’Organisation Sanitaire

Le SROS a pour objet :

- la poursuite des objectifs de santé publiquerpaioe pour la région et favoriser
l'adaptation de l'offre hospitaliere aux principawenjeux de santé de la
population,

- appliquer la réforme de l'assurance maladie am&goduction du parcours de
soins et du dossier médical personnel, et enfin,

- contribuer a la réalisation du plan régional deté publique dans une nouvelle
dimension territoriale déclinée pour toutes lesrthiques abordées y compris la
psychiatrie.

Santé et territoire, du diagnostic a I'action
Guide technique approuvé par le préfet de régierPrésident du Conseil régional, et le
directeur de I'agence régionale d’hospitalisatiarjuen 2008.

Le document, Santé et territoire a pour objectifétuire les inégalités territoriales
et sociales de santé, en agissant notamment puévantion et I'éducation pour la santé, la
promotion de la santé mentale, la préservatioriadgonomie des personnes ageées, la santé

du travail, les facteurs de risques environnementau

Programme Régional Santé Environnement 2005-2008
Approuveé par arrété du préfet de région du 21 ndwer005, et intégré dans le Plan régional
de santé publique le 19 mai 2006

Le Programme Régional Santé Environnement compit aéntations : prévenir
les déces lies aux infections/intoxication aigy#siéger la santé publique en améliorant la
qualité de l'air, protéger la santé publique en lorent la qualité de I'eau, protéger la
population de la pollution a l'intérieur des locaugnforcer la protection des enfants et des
femmes enceintes, améliorer les dispositifs ddevdi surveillance et d’alerte, consolider la
formation et développer I'information et la commaation.

Un programme régional santé environnement de secgédération sera élaboré en
2009 sous l'autorité du préfet de région, dansdatiouité d’'un plan national inspiré du

Grenelle de I'environnement.
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SDAGE du Bassin Adour Garonne
Approuve par le préfet coordonnateur de bassinde( 1996

Les priorités du SDAGE du Bassin D’Adour Garonnatsofocaliser I'effort de
dépollution sur les programmes prioritaires a sales points noirs de pollution domestique
et industrielle, les toxiques, les zones de baigeadestaurer les débits d’'étiages sur les
rivieres les plus déficitaires; protéger et restaules milieux aquatiques et littoraux
remarquables ; remettre et maintenir les riviereden état de fonctionner, sauvegarder la
qualité des aquiferes d’eau douce nécessairedimdigation humaine ; délimiter et faire
connaitre largement les zones soumises au risguendation ; instaurer la gestion équilibrée

et globale par bassin versant, grande vallée efysaéme aquifére.

Plan Régional d’Elimination des Déchets IndustrielsSpéciaux én révision
Approuveé par arrété du préfet de région du 22 décerh997

Le PREDIS souligne les objectifs a atteindre eniegrnatde gestion des déchets a
savoir : limiter et maintenir a la source la prailut des déchets, assurer la réutilisation le
recyclage et la valorisation des déchets, contiéléransport des déchets, assumer le passe,

limiter le stockage définitif aux seuls déchetsnodts.

Plan Régional d’Elimination des Déchets a risque fectieux des Activités de Soins et
assimilés (PREDAS)
Approuveé par arrété préfectoral du 20 juin 1996

Le PREDAS a pour objet d’orienter et de coordoresractions a mener en région
Auvergne en vue de satisfaire les objectifs degmon ou de réduction de la production et
la nocivité des déchets a risque infectieux, d’'oiger leur transfert et le limiter en distance
et en volume, assurer l'information du public.

Ce plan est en cours d’actualisation dans le cddr&élaboration sous I'égide du
Conseil Régional, du Plan Régional d’Eliminatiors d#chets Dangereux (PREDD).

Schéma des carrieres du Puy de Déme
Approuvé par arrété du préfet de région du 4 déce@®07

Ce schéma a pour objectif de : concilier au mieansdtisfaction des besoins du
marché et de la prévention du cadre de vie, prote&geessource en eau, poursuivre et
accélérer I'évolution vers la substitution des mat& alluvionnaires par la roche massive,
privilégier une utilisation rationnelle et éconondes ressources, assurer une meilleure
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intégration des carrieres dans I'environnement Bt plus grand respect des valeurs

environnementales, contribuer a la préservatiorpdgsages majeurs.

Plan Départemental pour 'Elimination des Déchets Mnagers et Assimilés
Approuvé par arrété du préfet de région du 11 ra@ir2

Le PDEDMA se décline en cing objectifs a atteina@rgavoir : Inciter a la réduction
de la production des déchets a la source, augmientendement de la collecte sélective pour
étre en conformité avec les objectifs fixés padéeret du 18 novembre 1996, étudier les
possibilités de partenariats avec les départemimitrophes, apprécier les débouchés
potentiels pour les valorisations organiques, ueél@ure prise en compte des déchets autres

que les déchets ménager comme les déchets dearthantidéchets de I'assainissement.

Schémas et documents de stratégie validés par t'Eta

Plan Régional de Développement des Formations
Délibération du Conseil Régional d’Auvergne

Le PRDF est un plan permettant I'optimisation dst&gme de formation auvergnat a
travers : un dispositif de formation cohérent sible, une politique de formation pilotée dans
une gouvernance partagée, un outil de formatiopleaet adapté.

Schéma Eolien de la Région d’Auvergne
Adopté par le Conseil Régional d’Auvergne le 23amélore 2003

Le schéma régional éolien est un document de ré&férqui, a I'échelle régionale
effectue un certain nombre de recommandations legéda recherche de sites possibles
d’'implantation et a la définition des projets d’ilaptation, ainsi que déterminer les espaces
emblématiques régionaux au sein desquels, la régibhuvergne considére que
I'implantation de parcs éoliens n’est pas souh#tab

Schéma Régional de Développement Economique
Approuvé par le Conseil Régional d’Auvergne
L’ambition du SRDE est de rassembler autour deepsdgs filieres et les territoires

auvergnats a travers : des projets pour les pgl@soiniques de I’Auvergne, la répartition de
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I'action économique sur I'ensemble du territoiregwoffre territoriale attractive, le partenariat
externe et le développement durable ainsi que d&sna coordonnées au service des

entreprises.

Schéma Régional de Développement du Tourisme et degsirs
Approuveé par le Conseil Régional d’Auvergne

Les objectifs du SRDTL est de soutenir 'améliavatide l'offre touristique,
organiser le développement du tourisme, promouaaiestination auvergnate, développer et
aménager les territoires touristiques, soutenirgiemds projets identitaires et structurants,
redynamiser et diversifier I'offre des stationsrthales.

Autres schémas et documents de stratégie

Regard de I'Etat sur le territoire du Grand Clermont
Adressé par le préfet de région en juin 2007

Le regard de I'Etat sur le territoire du Grand @lent a pour objet le renforcement
des dynamiques métropolitaines, 'aménagement turdib territoire du Grand Clermont,
concilier qualité de vie, qualité urbaine et sdlithapour attirer forces vives et activités

nouvelles.

Regard de I'Etat sur le parc naturel régional du Livradois Forez
Adressé par le préfet de région en mai 2008

Le regard de I'Etat sur le parc naturel régionallLéradois Forez se délimite en
quatre principaux axes: l'axe 1 est consacré artdection de I'environnement, 'axe 2
s'intéresse au développement économique du pawce I3 développe la notion de gestion
durable et I'axe 4 aborde les questions de la gmawee, «outil du vivre ensemble sur le

territoire ».

Regard de I'Etat sur le parc naturel régional des @lcans d’Auvergne
Adressé par le préfet de région en mai 2008

Le regard de I'Etat sur le parc naturel des voladiAsivergne se décline en quatre
axes a savoir : la protection de I'environnementiéveloppement économique du territoire,

la gestion durable du parc et la gouvernance.
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Creédits photographiques
DDE du Puy-de-Déme
DIREN Auvergne
FRAC Auvergne Fonds régional d’Art contemporain

Parc Naturel régional Livradois-Forez
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